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Ai Sigg. Dirigenti 
 

E, p.c.  Al Sig. Sindaco c/o Capo di Gabinetto 
 

Al Sig. Assessore al Bilancio – Avv. B. Alaimo 
 

Al Sig. Direttore Generale – Dott. E. Ceglia 
  

Al Sig. Segretario Generale – Dott. R. Liotta 
 
 

 
OGGETTO: determinazioni dirigenziali di impegno di spesa – Obbligazione giuridicamente 

vincolante nei confronti del terzo – Rif. nota prot. n. 656785 del 24.04.2018 
 
  
 Con la nota prot. n. 656785 del 24.04.2018 (Allegato “A”), in applicazione della contabilità 
armonizzata di cui al D. Lgs. n. 118/2011 si fornivano le dovute indicazioni in ordine all’iter 
procedurale da seguire per procedere all’impegno di spesa in presenza della stipula di un 
contratto, atto d’obbligo o altro provvedimento atto a comprovare un accordo tra le parti. 
  Al riguardo, al fine di fornire la propria collaborazione agli Uffici, si ritiene richiamare il 
contenuto della recente deliberazione della Corte dei Conti n. 163/2024/PAR, sez. reg. di contr. 
Molise, depositata il 17 dicembre 2024, che ha affrontato e risolto la corretta modalità di 
estrinsecazione del procedimento di spesa nel caso di effettuazione di procedure ad evidenza 
pubblica, affermando che l’impegno di spesa segue il perfezionamento dell’obbligazione giuridica, 
in linea con il contenuto della già richiamata direttiva della scrivente prot. n. 656785 del 
24.04.2018. 
 La corretta procedura quindi da seguire è la seguente: 

1. determina di avvio del procedimento (decisione a contrarre) e contestuale prenotazione 
d’impegno della spesa con visto di attestazione della copertura finanziaria e registrazione 
nelle scritture contabili dell’Ente; 

2. determina di aggiudicazione con individuazione del contraente; firma del contratto; 
3. determina d’impegno della spesa (rectius di trasformazione della prenotazione in impegno). 

 
 Richiamando infatti, l’art. 183 del TUEL che precisa “L’impegno costituisce la prima fase del 
procedimento di spesa, con la quale, a seguito di obbligazione giuridicamente perfezionata è determinata la somma 
da pagare, determinato il soggetto creditore, indicata la ragione e la relativa scadenza e viene costituito il vincolo 
sulle previsioni di bilancio, nell’ambito della disponibilità finanziaria accertata ai sensi dell’articolo 151”. 
 Quindi con la determina a contrarre di indizione della gara si procede alla prenotazione 
della spesa prevista, ossia ci si trova di fronte ad una mera tecnica di accantonamento delle risorse 
stanziate da tramutare in un impegno definitivo sullo stanziamento a seguito di aggiudicazione. In 
pratica l’amministrazione si limita a dare atto che nel bilancio sono state previste e prenotate le 
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risorse necessarie per l’acquisizione della fornitura di che trattasi e che ci si riserva di procedere 
all’impegno a seguito della stipula con l’aggiudicatario, senza in ogni caso potersi legittimare il 
completamento della procedura di spesa sino a che il titolo per l’impegno non sia completamente 
maturato (cfr. sez. reg. contr. Campania, delib. n. 77/2018/PAR). 
 Il titolo giuridico alla base dell’impegno definitivo della spesa non è il provvedimento di 
aggiudicazione, ma solo ed esclusivamente il contratto: è solo il contratto, difatti, che determina 
l’incontro delle volontà delle parti allo scopo di costituire tra loro un rapporto giuridico 
patrimoniale (art. 1321 cod. civ.). 
 In linea con tale orientamento è anche il codice appalti che all’art 17, comma 6, è chiaro 
nello statuire che “L’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta. L’offerta dell’aggiudicatario è 
irrevocabile fino al termine stabilito per la stipulazione del contratto”. Se con l’aggiudicazione non si ha 
l’accettazione dell’offerta, la diretta conseguenza è che l’aggiudicazione non equivale al 
perfezionamento del vincolo contrattuale. A conferma di ciò, l’art. 17, comma 7, del codice 
appalti, aggiunge che “Una volta disposta l’aggiudicazione, il contratto è stipulato secondo quanto previsto 
dall’articolo 18”. 
 Pertanto, l’aggiudicazione deve sempre precedere il contratto, che rimane l’unica fonte 
costitutiva del rapporto obbligatorio tra le parti. 
 
 
    
IL VICE RAGIONIERE GENERALE  
           Dott. Francesco Donia  

 
IL RAGIONIERE GENERALE  

Dott. Bohuslav Basile 
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