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Ai Sigg. Dirigenti 
 

E,  p.  c.         Al Sig. Sindaco c/o capo di Gabinetto 
  

Al Sig. Presidente del Consiglio comunale 
 

Al Sig. Assessore al Bilancio 
 

Al Sig. Direttore Generale  
 

Al Sig. Segretario Generale 
 

Al Collegio dei Revisori 
 

  
Oggetto: Parere dell’Organo di revisione sulla proposta di BILANCIO DI PREVISIONE 2025 – 

2027 – invio schema emendamento tecnico – raccomandazioni. 
 
 
 Con riferimento alla proposta di deliberazione di cui all’oggetto, il Collegio dei revisori ha 
espresso il proprio parere, alla presente rimesso a corredo (Allegato “A”), in seno al quale, tra 
l’altro, è esposta a pag. 15 la seguente raccomandazione sul Fondo Pluriennale Vincolato: 
“Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella costituzione 
del FPV al 1° gennaio 2025, l’Organo di revisione raccomanda all’Ente la corretta applicazione del Principio 
contabile applicato della contabilità finanziaria, riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 
5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori) tenuto conto delle novità introdotte dal D.lgs. 
36/2023 come precisato dalla FAQ n. 53 di Arconet”. 

Tenuto conto di quanto indicato dall’Organo di Revisione nel corso della propria 
istruttoria, a beneficio delle SS.LL., si ritiene rammentare i presupposti indicati nei principi 
contabili richiamati, di fatto solo nel 5.4.9 in quanto il punto 5.4.8 è stato eliminato dal DM 
10.10.2024. 

In base al punto 5.4.9 rubricato – La conservazione del fondo pluriennale vincolato per le 
spese non ancora impegnate – “alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel fondo pluriennale vincolato 
per il finanziamento di spese non ancora impegnate per la realizzazione degli investimenti per appalti pubblici di 
lavori di cui all’art. 3 comma 1 lettera ll), del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,  di importo pari o 
superiore a quello previsto ordinariamente dall’articolo 36, comma 2, lett. a), del d.lgs. n. 50 del 2016 (1), in 

                                                           

(1) la FQ n. 53 richiamata precisa che “Nelle more dell’adeguamento dei principi applicati al d.lgs. n. 

36 del 2023, per le opere avviate applicando le norme del nuovo codice dei contratti, gli enti conservano il 

fondo pluriennale vincolato secondo le modalità previste dal paragrafo 5.4.9 dell’allegato 4/2 al d.lgs. n. 118 

del 2011, adeguandolo alle novità del d.lgs. n. 36 del 2023 che, con riferimento alla progettazione, richiedono la 
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materia di per l’affidamento  diretto dei contratti sotto soglia, sono interamente conservate nel fondo pluriennale 
vincolato determinato in sede di rendiconto a condizione che siano verificate le seguenti prime due condizioni, e una 
delle successive:    
a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell’intera spesa di investimento; 
b) l’intervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nell’ultimo programma triennale dei lavori 
pubblici. Tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di lavori di valore compreso tra 40.000 e 100.000 
euro;  
c) le spese previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma triennale dei lavori pubblici 
di cui all’articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016,  sono state impegnate, anche parzialmente, sulla base di 
obbligazioni giuridicamente perfezionate, imputate secondo esigibilità per l’acquisizione di terreni, espropri e 
occupazioni di urgenza, per la bonifica aree, per l’abbattimento delle  strutture preesistenti, per la viabilità 
riguardante l'accesso al cantiere, per l’allacciamento ai pubblici servizi e per analoghe spese indispensabili per 
l’assolvimento delle attività necessarie per l’esecuzione dell’intervento da parte della controparte contrattuale; 
d) in assenza di impegni di cui alla lettera c), sono state formalmente attivate le procedure di affidamento del 
progetto di fattibilità tecnica ed economica dei livelli di progettazione successivi al minimo. In assenza di 
aggiudicazione definitiva, entro l’esercizio successivo, le risorse accertate ma non ancora impegnate, cui il fondo 
pluriennale si riferisce, confluiscono nel risultato di amministrazione disponibile, destinato o vincolato in relazione 
alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione dell’intervento in c/capitale ed il fondo pluriennale deve essere 
ridotto di pari importo.  
Negli esercizi successivi all’aggiudicazione, la conservazione del fondo pluriennale vincolato è condizionata alla 
prosecuzione, senza soluzione di continuità, delle attività di progettazione riguardanti la realizzazione dell’opera. 
Pertanto, dopo l’aggiudicazione delle procedure di affidamento del progetto di fattibilità tecnica ed economica del 
livello di progettazione successivo al minimo, le risorse accantonate nel fondo pluriennale vincolato riguardanti 
l’intero stanziamento continuano ad essere interamente conservate: 
- nel corso degli esercizi in cui gli impegni registrati a seguito della stipula dei contratti riguardanti il progetto di 
fattibilità tecnica ed economica o il progetto esecutivo i livelli di progettazione successivi al minimo sono liquidati o 
liquidabili nei tempi previsti contrattualmente. In caso di contenzioso innanzi agli organi giurisdizionali e 
arbitrali, il fondo pluriennale è conservato; 
- nell’esercizio in cui è stato verificato   il progetto di fattibilità tecnica ed economica o il progetto esecutivo destinato 
ad essere posto a base della gara concernente il livello di progettazione successivo o l’esecuzione dell’intervento; 
- nell’esercizio in cui sono state formalmente attivate le procedure di affidamento della progettazione esecutiva dei 
livelli di progettazione successivi; 
- nell’esercizio in cui la procedura di affidamento dei livelli di progettazione successivi è aggiudicata, ecc. 
Nel rendiconto dell’esercizio in cui non risulta realizzata l’attività attesa nell’esercizio concluso secondo lo sviluppo 
procedimentale previsto, in conformità ai criteri di continuità sopra indicati, le risorse accertate ma non ancora 
impegnate cui il fondo pluriennale si riferisce confluiscono nel risultato di amministrazione disponibile, destinato o 
vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione dell’intervento in c/capitale ed il fondo 
pluriennale deve essere ridotto di pari importo; 

                                                                                                                                                                                     

prosecuzione, senza soluzione di continuità, delle attività riguardanti la realizzazione dell’opera. Di seguito un 

possibile esempio di adeguamento del paragrafo 5.4.9 al d.lgs. n. 36 del 2023”. 

N. prot. AREG/149374/2025 del 11/02/2025

http://www.comune.palermo.it/


 
 

                                              
    COMUNE DI PALERMO          
  AREA DELLA RAG IONERIA GENERALE  

                Il Ragioniere Generale 
                            Via Roma n.209 – 90133 PALERMO 

ragioneriagenerale@comune.palermo.it 
                               Sito internet www.comune.palermo.it 

C.A.P.   90133      C.F. 80016350821 

 

                                                                                                                                                                        3/3 

 

 

L
a 

ri
p

ro
d
u

zi
o
n

e 
su

 s
u
p
p

o
rt

o
 c

ar
ta

ce
o

 d
el

 p
re

se
n

te
 d

o
cu

m
en

to
 c

o
st

it
u
is

ce
 u

n
a 

co
p
ia

 d
el

 d
o

cu
m

en
to

 f
ir

m
at

o
 d

ig
it

al
m

en
te

 e
 c

o
n

se
rv

at
o
 p

re
ss

o
 g

li
 a

rc
h

iv
i 

au
to

ri
zz

at
i 

d
al

 C
o

m
u
n

e 
 d

i 
P

al
er

m
o

 a
i 

se
n
si

 d
el

la
 n

o
rm

at
iv

a 
v

ig
en

te
 

e)  entro l’esercizio successivo alla validazione del progetto destinato ad essere posto a base della gara 
concernente l’esecuzione dell’intervento, sono state formalmente attivate le procedure di affidamento , comprese quelle 
previste dall’articolo 59, commi 1 e 1-bis del codice.  In assenza di aggiudicazione definitiva delle procedure di cui 
al periodo precedente entro l’esercizio successivo, le risorse accertate ma non ancora impegnate, cui il fondo 
pluriennale si riferisce, confluiscono nell’avanzo di amministrazione disponibile, destinato o vincolato in relazione 
alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione dell’intervento in c/capitale ed il fondo pluriennale deve essere 
ridotto di pari importo.  
Per procedura formalmente attivata si intende: 
a.  la pubblicazione del bando di gara o avviso di indizione di gara; 
b. la pubblicazione di un avviso di preinformazione, che soddisfi le condizioni di cui all’articolo 81, commi 2 
e 3, del d.lgs. n. 36 del 2023, cui ha fatto seguito la trasmissione dell’invito a confermare interesse, secondo quanto 
previsto dall’articolo 89 del medesimo d.lgs. n. 36 del 2023.;   
c. la trasmissione agli operatori economici selezionati dell’invito a presentare le offerte oggetto della 
negoziazione, contenente gli elementi essenziali della prestazione richiesta, nel caso di procedura negoziata senza 
pubblicazione di un bando di gara previsto dall’articolo 76 del d.lgs. n. 36 del 2023”. 
 
 Per quanto sopra, si invitano le SS.LL., come peraltro raccomandato dal Collegio dei 
Revisori, ad attenersi alle disposizioni normative su richiamate.  
 
 
IL VICE RAGIONIERE GENERALE 
           Dott. Francesco Donia 
        IL RAGIONIERE GENERALE 

                      Dott. Bohuslav Basile 
 

 
Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli artt.20 e 21 del D. Lgs. n.82 del 07.03.2005 
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