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Al Sig. Capo Area Fondi Extra comunali — Dott. G. Sacco
Ai Sigg. Dirigenti

E, p.c. Al Sig. Sindaco C/o Capo di Gabinetto

Al Sig. Direttore Generale

Al Sig. Segretario Generale

Al Vice Segretario Generale

Al Collegio dei Revisori

OGGETTO: segnalazione profili di grave criticita sul definanziamento, sulla modifica della fonte
di finanziamento e sulla mancata rendicontazione dei progetti finanziati con fondi
extracomunali

Si tornano a segnalare con la presente le gravi criticita connesse agli interventi finanziati da
fondi extracomunali, gia oggetto di copiosa cortrispondenza. In particolare, per quanto attiene la
presente, si fa riferimento alle notizie che pervengono in maniera frammentaria circa progetti
definanziati, progetti per i quali ¢ stata modificata l'originaria fonte di finanziamento, progetti
commissariati, progetti conclusi da anni per i quali non ¢ stata effettuata la dovuta
rendicontazione e rispetto ai quali ’Ente ha gia anticipato consistenti risorse per far fronte al
pagamento degli stati di avanzamento.

Con riferimento alle competenze ascritte alla scrivente, ¢ necessario evidenziare che
Ieventuale modifica del soggetto finanziatore di progetti iscritti in bilancio comporta
inevitabilmente ripercussioni sul Bilancio dell'Ente, rendendo necessaria ’'adozione di specifici
provvedimenti di natura contabile. Tali provvedimenti variano a seconda dello stato di
avanzamento del progetto e/o della presenza di atti di accertamento, impegno e riscossione, con
conseguenti implicazioni per la programmazione finanziaria e la gestione amministrativa.

A tale riguardo, si rinvia al contenuto della nota prot. n.155263 del 13.02.2025 (allegato
“A”), e si ribadisce 'urgenza che tutte le funzioni dirigenziali e i RUP interessati, procedano con
sollecitudine all'attuazione delle direttive impartite, anche in relazione all'attuale fase di
rivisitazione dei residui, al fine di garantire una corretta gestione contabile e amministrativa delle
risorse.

Si evidenzia, altresi, che la modifica dell’ente finanziatore e/o il definanziamento del
progetto comporta ulteriori criticita connesse alle eventuali anticipazioni ricevute e ai costi gia
sostenuti dall'Ente. Pertanto, risulta imprescindibile accertare e richiedere agli enti finanziatori,
nell'ambito del relativo Decreto di finanziamento, indicazioni specifiche in merito all'imputazione
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delle suddette entrate e spese. Occorre stabilire con chiarezza se tali costi trovino copertura
finanziaria nella fonte di finanziamento originaria o in quella nuova, al fine di evitare ripercussioni
negative sul Bilancio dell'Ente e garantire la corretta gestione delle risorse pubbliche.

Infatti, come noto il definanziamento del progetto, I'impossibilita di imputazione alla
nuova fonte di finanziamento e/o il mancato riconoscimento di spese gia imputate al bilancio e
non piu assistiti dalla copertura finanziaria, costituiscono un danno grave e certo ed una passivita
alla quale occorre assicurare senza indugio nuova copertura finanziaria.

Per quanto sinteticamente esposto, si ritiene necessario, auspicabilmente con il
coordinamento dell’Area Fondi Extracomunali, che rispetto ad ogni progettualita finanziata da
fondi extracomunali, al fine di avere un quadro aggiornato di tutte le attivita progettuali i itinere,
siano forniti i seguenti elementi di informazione:

1) la situazione aggiornata delle fonti di finanziamento,

2) Teventuale definanziamento e¢/o commissariamento

3) lavalenza del relativo decreto di finanziamento,

4) la coerenza delle attuali codifiche dei capitoli di bilancio e/o le eventuali richieste di
modifica inoltrate alla scrivente,

5) lo stato di avanzamento e le anticipazioni ricevute e le spese sostenute,

6) la situazione delle somme oggetto di rendicontazione presso le banche dati, il riscontro
ottenuto, avendo cura di evidenziare le eventuali spese non ammesse;

7) la certezza che la mancata rendicontazione non comporta e¢/o abbia comportato la
revoca parziale o totale del finanziamento;

8) il Quadro tecnico Economico aggiornato;

9) eventuali criticita legate alla realizzazione dell'intervento, eventuali ritardi e altre
informazioni aventi possibili refluenze contabili (*).

La presente segnalazione e i correlati riscontri sono suscettibili di determinare profili di
squilibrio, anche grave, degli equilibri di bilancio, rispetto ai quali grava I'obbligo di attivare le
speciali procedure di riequilibrio di cui all’art.194 del TUEL.

1L VICE RAGIONIERE GENERALE
Dott. Francesco Donia
IL RAGIONIERE GENERALE
Dott. Bohuslav Basile

(1) Cio anche nella considerazione del contenuto della recente sentenza del Tar Campania, sezione II, n.
357/2025 che ha condannato un ente locale osservando che quest'ultimo non solo aveva il dovere di coltivare un
finanziamento destinato al recupero di un bene confiscato alla criminalita, ma, era anche titolare di un obbligo di
buona fede nei confronti dell’aggiudicatario, avendo ingenerato nello stesso un’aspettativa qualificata alla stipula del
contratto. A questo riguardo i giudici hanno rilevato che «/obbligo di buona fede violato dal Comune non attiene, come nella
maggior parte delle fattispecie esaminate dalla ginrisprudenza, all’'omissione di obblighi di comunicazione di possibili circostange ostative
alla stipula del contratto, ma nella condotta colposa tenuta in sede di rapporto di finanziamento che ha inciso direttamente sui fondi
destinati all'esecuzione dell operax.
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IL. VICE RAGIONIERE GENERALE
Dott. Frande§t3Io3ia
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Responsabile dell’U.O Bilancio: dott. E. La Rocca
Responsabile istruttoria: Dott.ssa Manfre

AIl’Uff. edilizia pubblica, impianti
sportivi ed espropriazioni
(ediliziapubblica @comune.palermo.it)
(m.bellomo@comune.palermo.it)

E p.c. All’Area fondi extracomunali
fondiextracomunali@comune.palermo.it)

Al Sindaco — ¢/o Capo di Gabinetto
s.pollicita@comune.palermo.it

All’Assessore al Bilancio
b.alaimo@comune.palermo.it

Al Collegio dei Revisori
collegiodeirevisori@comune.palermo.it

OGGETTO: D.L. n. 19/2024, convertito con modificazioni dalla Legge 56/204.
Interventi di valorizzazione dei beni confiscati alla mafia INV6C1I1.1.1 (ex
M5C3-1.1.2) -riscontro nota prot. n. Prot. 152605 del 12.02.2025

Con riferimento a quanto richiesto con la nota in oggetto, si rappresenta che la modifica
del soggetto finanziatore di progetti iscritti in bilancio, comporta la adozione di provvedimenti di
natura contabile che variano a seconda dello stato di avanzamento del progetto e\o della presenza
di atti di accertamento e\o impegno e\o di riscossioni.

“....costituisce

Innanzitutto si richiama quanto disposto dall’art. 179 in tema di accertamento il quale
la prima fase di gestione dell'entrata mediante la quale, sulla base di idonea documentazione, viene verificata la
ragione del credito ¢ la sussistenza di un idoneo titolo giuridico, individuato il debitore, quantificata la somma da
incassare, nonché fissata la relativa scadenza”. Ed ancora per quanto riguarda i trasferimenti erogati a
rendicontazione da soggetti che non adottano il principio della competenza finanziaria potenziata,
“Lente beneficiario accerta l'entrata a seguito della formale deliberazione, da parte dell’ente erogante, di erogazione

)

del contributo a proprio favore per la realizzazione di una determinata spesa.....°
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E di tutta evidenza che la modifica dell’ente finanziatore comporta la decadenza
dell’accertamento eventualmente assunto per mancanza dei presupposti giuridici (ente debitore,

titolo giuridico, ecc.) che ne avevano giustificato I’assunzione.

Tale circostanza deve essere considerata anche nella fase di riaccertamento, nella quale la
proposta “mantenere” o “reimputare” potrebbe comportare la falsa attestazione dell’esistenza dei
presupposti per il mantenimento o reimputazione.

Successivamente dovra essere assunto nuovo accertamento, non prima di aver provveduto alle

comunicazioni necessarie all’effettuazione delle variazioni contabili sul bilancio e sul PEG.

1l rifinanziamento dei progetti, comporta, infatti, la necessita di procedere al controllo della

corretta codifica del piano dei conti, ed alla eventuale modifica dei capitoli di entrata del PEG, oltre
alla modifica della descrizione dei capitoli di PEG sia di entrata che di spesa.
Con riferimento ai progetti oggetto di richiesta di vatriazione ai sensi della L.R. 13/2021, la S.V.
dovra provvedere, come gia indicato con e-mail del 6 febbraio, a reinoltrare le previsioni di spesa,
mediante la compilazione delle schede ES3 tenendo conto della nuova fonte di finanziamento, della
nuova descrizione e dello stanziamento secondo esigibilita, e, riguardo gli importi da stanziare, delle
eventuali anticipazioni gia erogate e delle eventuali costituzioni di avanzo.

Con riferimento agli accertamenti ed impegni gia assunti, dovra procedersi mediante
determinazione dirigenziale alla cancellazione e riassunzione degli accertamenti assunti aventi
ancora disponibilita, nonché alla richiesta di rifinanziamento degli impegni di spesa, raccordandosi,
se necessario, con la U.O. impegni.

Preme sottolineare che le modifiche contabili sopra esposte, devono essere adottate con
ogni urgenza non appena a conoscenza della modifica del soggetto finanziatore, circostanza che
per 1 progetti in questione non ¢ avvenuta.

L’Ufficio in indirizzo avra altresi cura di comunicare senza indugio I’eventuale

sopraggiunta sussistenza di costi gia imputati al bilancio e non piu assistiti dalla originaria
copertura finanziaria a causa del definanziamento del relativo intervento ed impossibilita
di imputazione alla nuova fonte di finanziamento, poiché tali eventuali inopinate

fattispecie costituiscono un danno grave e certo ed una passivita alla quale occotre
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assicurare senza indugio nuova copertura finanziaria. Cid, peraltro, ¢ suscettibile di

determinare profili di squilibrio, anche grave, degli equilibri di bilancio, rispetto ai quali

grava Pobbligo di attivare le speciali procedure di riequilibrio di cui all’art.194 del TUEL.

IL. VICE RAGIONIERE GENERALE
Dott. Francesco Donia

II. RAGIONIERE GENERALE
Dott. Bohuslav Basile

Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli artt.20 e 21 del D. Lgs. n.82 del 07.03.2005
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E di tutta evidenza che la modifica dell’ente finanziatore comporta la decadenza
dell’accertamento eventualmente assunto per mancanza dei presupposti giuridici (ente debitore,

titolo giuridico, ecc.) che ne avevano giustificato I’assunzione.

Tale circostanza deve essere considerata anche nella fase di riaccertamento, nella quale la
proposta “mantenere” o “reimputare” potrebbe comportare la falsa attestazione dell’esistenza dei
presupposti per il mantenimento o reimputazione.

Successivamente dovra essere assunto nuovo accertamento, non prima di aver provveduto alle

comunicazioni necessarie all’effettuazione delle variazioni contabili sul bilancio e sul PEG.

1l rifinanziamento dei progetti, comporta, infatti, la necessita di procedere al controllo della

corretta codifica del piano dei conti, ed alla eventuale modifica dei capitoli di entrata del PEG, oltre
alla modifica della descrizione dei capitoli di PEG sia di entrata che di spesa.
Con riferimento ai progetti oggetto di richiesta di vatriazione ai sensi della L.R. 13/2021, la S.V.
dovra provvedere, come gia indicato con e-mail del 6 febbraio, a reinoltrare le previsioni di spesa,
mediante la compilazione delle schede ES3 tenendo conto della nuova fonte di finanziamento, della
nuova descrizione e dello stanziamento secondo esigibilita, e, riguardo gli importi da stanziare, delle
eventuali anticipazioni gia erogate e delle eventuali costituzioni di avanzo.

Con riferimento agli accertamenti ed impegni gia assunti, dovra procedersi mediante
determinazione dirigenziale alla cancellazione e riassunzione degli accertamenti assunti aventi
ancora disponibilita, nonché alla richiesta di rifinanziamento degli impegni di spesa, raccordandosi,
se necessario, con la U.O. impegni.

Preme sottolineare che le modifiche contabili sopra esposte, devono essere adottate con
ogni urgenza non appena a conoscenza della modifica del soggetto finanziatore, circostanza che
per 1 progetti in questione non ¢ avvenuta.

L’Ufficio in indirizzo avra altresi cura di comunicare senza indugio I’eventuale

sopraggiunta sussistenza di costi gia imputati al bilancio e non piu assistiti dalla originaria
copertura finanziaria a causa del definanziamento del relativo intervento ed impossibilita
di imputazione alla nuova fonte di finanziamento, poiché tali eventuali inopinate

fattispecie costituiscono un danno grave e certo ed una passivita alla quale occotre
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assicurare senza indugio nuova copertura finanziaria. Cid, peraltro, ¢ suscettibile di

determinare profili di squilibrio, anche grave, degli equilibri di bilancio, rispetto ai quali

grava Pobbligo di attivare le speciali procedure di riequilibrio di cui all’art.194 del TUEL.

IL. VICE RAGIONIERE GENERALE
Dott. Francesco Donia
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GBS ED ESPROPRIAZIONI
. il Via Ausonia n. 69 - 90146 PALERMO
Cittadi Palermo ediliziapubblica@comune.palermo.it

ediliziapubblica@cert.comune.palermo.it

espropriazioni@comune.palermo.it
espropriazioni@cert.comune.palermo.it

OGGETTO : D.L. n. 19/2024, convertito con modificazioni dalla Legge 56/204. Interventi di
valorizzazione dei beni confiscati alla mafia INV6C111.1.1 (ex M5C3-1.1.2)

Prot. 152605 del 12.02.2025

All’Ufficio Bilancio
ufficiobilancio@comune.palermo.it

ep.c. all’Area Fondi Extracomunali
areafondiextracomunali@comune.palermo.it

Facendo seguito alle richieste di variazioni di bilancio per gli interventi ex PNRR, secondo quanto
indicato da Codesto Ufficio per gli interventi :

e Progetto “VESTA” CUP D77B2200090006
e Progetto “TECH FOR GOOD — ASILO E INNOVAZIONE HUB” CUP: D77B22000160006

Ed alla migrazione degli interventi sopra indicati (unitamente agli ulteriori interventi ex PNRR) al fondo
dei beni confiscati istituito a seguito delle disposizioni legislative di cui in oggetto, come comunicato
dall’ Area Fondi extracomunali per :

e Progetto “DEMETRA” — CUP D77B22000170006

e Progetto “IN NATURA CIRCOLO SOCIALE” CUP D77B22000180006

e Progetto “INCLUSIONE SOCIO LAVORATIVA NEL SETTORE DELLE COSTRUZIONI”
CUP D77B22000190006

e Progetto “ARTEMIDE, CUP D77B22000070006

Nonché all’invio del Decreto di Istituzione del fondo, ai Decreti di emissione della Anticipazioni emessi
dal Commissario per | Beni Confiscati, S.E. Paola Spena, ed ancora alle numerose interlocuzioni per le
vie brevi, si chiede di fornire con la massima urgenza indicazioni in merito alla gestione finanziaria-
contabile dei procedimneti in questione , al fine di consentire una rapida prosecuzione dell’iter di
realizzazione degli interventi, come peraltro sollecitato dalla struttura commissariale.

Il Dirigente
Ing. Marisa Bellomo
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