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Ai Sigg. Dirigenti 
 

E, p.c. Al Sig. Sindaco c/o Ufficio di Gabinetto 
 

Al Sig. Presidente del Consiglio comunale 
 

Al Sig. Assessore al Bilancio 
 

Al Sig. Segretario Generale 
 

Al Sig. Direttore Generale 
 

All’Ufficio Bilancio 
 

Al Collegio dei Revisori 
 
Oggetto: art.193 del TUEL - Salvaguardia degli equilibri di bilancio – verifica del permanere degli 

equilibri generali di bilancio da parte del Consiglio comunale entro e non oltre la data 
del 31.07.2025 – eventuale sussistenza di nuove ipotesi di debito fuori bilancio non 
previste in sede di approvazione del bilancio di previsione 2025/2027. 

 
 

 Si fa riferimento, anche, alla precedente comunicazione della scrivente prot. n. 
AREG/216747/2025 del 03.03.2025 (Allegato “A”), con la quale è stata sollecitata la 
trasmissione di informazioni concernenti l'eventuale sussistenza di casistiche di debiti fuori 
bilancio ovvero di passività pregresse prive di adeguata copertura finanziaria. 

Anche ai fini della previsione normativa di cui all’oggetto, si rende necessaria l'ulteriore 
esplicitazione di direttive in previsione dell'imminente fase istruttoria della proposta di 
deliberazione consiliare. Tale proposta, la cui formulazione è demandata a questa Ragioneria 
Generale, è volta all'accertamento della perdurante sussistenza degli equilibri di bilancio, in 
ossequio alle prescrizioni dell'articolo 193 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, 
recante il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali. Si evidenzia che il suddetto 
adempimento assume una rilevanza di carattere strategico, in quanto si configura quale momento 
cruciale di verifica della solidità finanziaria dell'Ente. Ciò risulta di particolare importanza nel 
contesto dell'attuale procedura di Riequilibrio finanziario pluriennale, istituita ai sensi dell'articolo 
243 bis, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 267/2000, la quale impone una costante e meticolosa 
attenzione al finanziamento e alla necessaria copertura di ogni debito fuori bilancio e/o 
potenziale passività. 

In tale prospettiva, e in considerazione dell'imperativa necessità di disporre di un quadro 
finanziario costantemente aggiornato, improntato alla massima trasparenza e scevro da 

N. prot. AREG/754060/2025 del 23/05/2025

http://www.comune.palermo.it/
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qualsivoglia incertezza, si invitano le SS.LL. a voler comunicare, con la massima celerità e la 
dovuta completezza di informazione, l'inesistenza di nuove ipotesi di debito fuori bilancio che 
possano essersi eventualmente generate in un periodo successivo all'approvazione del Bilancio di 
Previsione 2025/2027. La formale attestazione dell'assenza di nuove passività costituisce un 
elemento imprescindibile per la certezza della programmazione finanziaria e per la prevenzione 
dell'insorgere di situazioni impreviste, le quali, ove non adeguatamente gestite, potrebbero 
compromettere gli equilibri finanziari faticosamente conseguiti. Si sottolinea che tale proattività 
nella comunicazione si configura quale pilastro fondamentale di una sana gestione finanziaria e 
del principio di prudenza che deve indefettibilmente orientare l'azione amministrativa di ciascun 
settore. 

Qualora, per contro, siano sopravvenute nuove ipotesi di debito fuori bilancio in un 
momento successivo alla suddetta approvazione del Bilancio di Previsione, si richiede 
perentoriamente di comunicarne senza indugio l'esistenza, assicurando la massima tempestività 
nell'adempimento. In tali evenienze, si rende assolutamente indispensabile la trasmissione 
all'Ufficio Bilancio di questa Ragioneria Generale di tutti gli elementi di informazione necessari 
per una corretta valutazione, per il riconoscimento formale e per l'appropriata gestione della 
passività. A titolo esemplificativo, ma non esaustivo, tali informazioni devono includere: la natura 
intrinseca e l'origine del debito, l'esatto ammontare quantificato, la base giuridica che ne legittima 
l'esistenza, l'ufficio o il servizio che ne detiene la responsabilità primaria, lo stato attuale della 
procedura amministrativa o giudiziaria che lo ha generato, nonché ogni altra informazione 
ritenuta utile per una piena comprensione del suo impatto potenziale sul bilancio dell'Ente.  

Si avverte che la mancata comunicazione di siffatti elementi informativi sarà 
acquisita dall’ufficio Bilancio quale formale conferma che non sussistono nuove ipotesi 
di debito fuori bilancio e/o passività. 

Si rammenta con enfasi che, ai sensi del richiamato articolo 193 del Testo Unico degli 
Enti Locali, a fronte di tali eventuali nuove spese, dovrà essere assicurata un'appropriata ed 
immediata copertura finanziaria, al precipuo fine di garantire la perdurante sussistenza degli 
equilibri di bilancio dell'Ente. La tempestività delle comunicazioni da parte delle SS.LL. è, 
pertanto, di fondamentale importanza per consentire a questa Ragioneria Generale di predisporre 
gli atti amministrativi necessari entro i termini perentori previsti dalla normativa vigente e di 
individuare le idonee fonti di finanziamento. 

Si coglie la presente occasione per ribadire che, in conformità all'articolo 35, comma 8, del 
vigente Regolamento di contabilità, su ciascuna funzione grava, per l'intera durata della gestione, 
l'obbligo inderogabile di comunicare al Ragioniere Generale l'eventuale emergere di elementi che 
potrebbero determinare effetti negativi sugli equilibri di bilancio. La presente richiesta, sebbene 
specifica e mirata a determinate casistiche, non esaurisce né si pone in sostituzione di tale dovere 
di comunicazione continuativo, il quale rappresenta un presidio costante e irrinunciabile per la 
salvaguardia della stabilità finanziaria dell'Ente. 

N. prot. AREG/754060/2025 del 23/05/2025

http://www.comune.palermo.it/
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Si confida nella consueta e preziosa collaborazione delle SSLL., nella piena 
consapevolezza che la gestione oculata e trasparente delle risorse finanziarie costituisce una 
responsabilità condivisa e imprescindibile per il benessere della comunità palermitana. 

Eventuali comunicazioni di riscontro alla presente dovranno essere inviate all’account di 
posta elettronica ragioneriagenerale@comune.palermo.it, nonché a 
ufficiobilancio@comune.palermo.it, e recare nell’oggetto il riferimento al protocollo generale 
della presente nota e l’indicazione, sempre nell’oggetto, che trattasi di “Comunicazione nuove ipotesi di 
debito fuori bilancio ai fini della salvaguardia degli equilibri di bilancio”. 

Cordiali saluti. 

  
    

 IL RAGIONIERE GENERALE 
                      Dott. Bohuslav Basile 

 
Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli artt.20 e 21 del D. Lgs. n.82 del 07.03.2005 

 

N. prot. AREG/754060/2025 del 23/05/2025
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Ai Sigg. Dirigenti 
 

E, p.c. Al Sig. Sindaco c/o Ufficio di Gabinetto 
 

Al Sig. Presidente del Consiglio comunale 
 

Al Sig. Assessore al Bilancio 
 

Al Sig. Segretario Generale 
 

Al Sig. Direttore Generale 
 

All’Ufficio Bilancio 
 

Al Collegio dei Revisori 
 
Oggetto: art.193 del TUEL - Salvaguardia degli equilibri di bilancio – verifica del permanere degli 

equilibri generali di bilancio da parte del Consiglio comunale entro e non oltre la data 
del 31.07.2025 – eventuale sussistenza di nuove ipotesi di debito fuori bilancio non 
previste in sede di approvazione del bilancio di previsione 2025/2027. 

 
 

 Si fa riferimento, anche, alla precedente comunicazione della scrivente prot. n. 
AREG/216747/2025 del 03.03.2025 (Allegato “A”), con la quale è stata sollecitata la 
trasmissione di informazioni concernenti l'eventuale sussistenza di casistiche di debiti fuori 
bilancio ovvero di passività pregresse prive di adeguata copertura finanziaria. 

Anche ai fini della previsione normativa di cui all’oggetto, si rende necessaria l'ulteriore 
esplicitazione di direttive in previsione dell'imminente fase istruttoria della proposta di 
deliberazione consiliare. Tale proposta, la cui formulazione è demandata a questa Ragioneria 
Generale, è volta all'accertamento della perdurante sussistenza degli equilibri di bilancio, in 
ossequio alle prescrizioni dell'articolo 193 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, 
recante il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali. Si evidenzia che il suddetto 
adempimento assume una rilevanza di carattere strategico, in quanto si configura quale momento 
cruciale di verifica della solidità finanziaria dell'Ente. Ciò risulta di particolare importanza nel 
contesto dell'attuale procedura di Riequilibrio finanziario pluriennale, istituita ai sensi dell'articolo 
243 bis, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 267/2000, la quale impone una costante e meticolosa 
attenzione al finanziamento e alla necessaria copertura di ogni debito fuori bilancio e/o 
potenziale passività. 

In tale prospettiva, e in considerazione dell'imperativa necessità di disporre di un quadro 
finanziario costantemente aggiornato, improntato alla massima trasparenza e scevro da 

http://www.comune.palermo.it/
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qualsivoglia incertezza, si invitano le SS.LL. a voler comunicare, con la massima celerità e la 
dovuta completezza di informazione, l'inesistenza di nuove ipotesi di debito fuori bilancio che 
possano essersi eventualmente generate in un periodo successivo all'approvazione del Bilancio di 
Previsione 2025/2027. La formale attestazione dell'assenza di nuove passività costituisce un 
elemento imprescindibile per la certezza della programmazione finanziaria e per la prevenzione 
dell'insorgere di situazioni impreviste, le quali, ove non adeguatamente gestite, potrebbero 
compromettere gli equilibri finanziari faticosamente conseguiti. Si sottolinea che tale proattività 
nella comunicazione si configura quale pilastro fondamentale di una sana gestione finanziaria e 
del principio di prudenza che deve indefettibilmente orientare l'azione amministrativa di ciascun 
settore. 

Qualora, per contro, siano sopravvenute nuove ipotesi di debito fuori bilancio in un 
momento successivo alla suddetta approvazione del Bilancio di Previsione, si richiede 
perentoriamente di comunicarne senza indugio l'esistenza, assicurando la massima tempestività 
nell'adempimento. In tali evenienze, si rende assolutamente indispensabile la trasmissione 
all'Ufficio Bilancio di questa Ragioneria Generale di tutti gli elementi di informazione necessari 
per una corretta valutazione, per il riconoscimento formale e per l'appropriata gestione della 
passività. A titolo esemplificativo, ma non esaustivo, tali informazioni devono includere: la natura 
intrinseca e l'origine del debito, l'esatto ammontare quantificato, la base giuridica che ne legittima 
l'esistenza, l'ufficio o il servizio che ne detiene la responsabilità primaria, lo stato attuale della 
procedura amministrativa o giudiziaria che lo ha generato, nonché ogni altra informazione 
ritenuta utile per una piena comprensione del suo impatto potenziale sul bilancio dell'Ente.  

Si avverte che la mancata comunicazione di siffatti elementi informativi sarà 
acquisita dall’ufficio Bilancio quale formale conferma che non sussistono nuove ipotesi 
di debito fuori bilancio e/o passività. 

Si rammenta con enfasi che, ai sensi del richiamato articolo 193 del Testo Unico degli 
Enti Locali, a fronte di tali eventuali nuove spese, dovrà essere assicurata un'appropriata ed 
immediata copertura finanziaria, al precipuo fine di garantire la perdurante sussistenza degli 
equilibri di bilancio dell'Ente. La tempestività delle comunicazioni da parte delle SS.LL. è, 
pertanto, di fondamentale importanza per consentire a questa Ragioneria Generale di predisporre 
gli atti amministrativi necessari entro i termini perentori previsti dalla normativa vigente e di 
individuare le idonee fonti di finanziamento. 

Si coglie la presente occasione per ribadire che, in conformità all'articolo 35, comma 8, del 
vigente Regolamento di contabilità, su ciascuna funzione grava, per l'intera durata della gestione, 
l'obbligo inderogabile di comunicare al Ragioniere Generale l'eventuale emergere di elementi che 
potrebbero determinare effetti negativi sugli equilibri di bilancio. La presente richiesta, sebbene 
specifica e mirata a determinate casistiche, non esaurisce né si pone in sostituzione di tale dovere 
di comunicazione continuativo, il quale rappresenta un presidio costante e irrinunciabile per la 
salvaguardia della stabilità finanziaria dell'Ente. 

http://www.comune.palermo.it/
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Si confida nella consueta e preziosa collaborazione delle SSLL., nella piena 
consapevolezza che la gestione oculata e trasparente delle risorse finanziarie costituisce una 
responsabilità condivisa e imprescindibile per il benessere della comunità palermitana. 

Eventuali comunicazioni di riscontro alla presente dovranno essere inviate all’account di 
posta elettronica ragioneriagenerale@comune.palermo.it, nonché a 
ufficiobilancio@comune.palermo.it, e recare nell’oggetto il riferimento al protocollo generale 
della presente nota e l’indicazione, sempre nell’oggetto, che trattasi di “Comunicazione nuove ipotesi di 
debito fuori bilancio ai fini della salvaguardia degli equilibri di bilancio”. 

Cordiali saluti. 

  
    

 IL RAGIONIERE GENERALE 
                      Dott. Bohuslav Basile 

 
Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli artt.20 e 21 del D. Lgs. n.82 del 07.03.2005 

 

Firmato da 

Bohuslav Basile

Data: 23/05/2025 

11:54:09 CEST

http://www.comune.palermo.it/
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Ai Sigg. Dirigenti 
 

E, p.c. Al Sig. Sindaco c/o Ufficio di Gabinetto 
 

Al Sig. Assessore al Bilancio 
 

Al Sig. Segretario Generale 
 

Al Sig. Direttore Generale 
 

Al Collegio dei Revisori 
 

 
Oggetto: parere del Collegio dei Revisori sulla proposta del Bilancio di Previsione 2025/2027 – 

Verifica potenziali debiti fuori bilancio e/o passività posta a carico dell’ente ai fini dei 
riflessi sugli equilibri di bilancio. 

 
 
 

L’Organo di revisione, in seno al parere reso sulla proposta di bilancio di previsione 2025 
– 2027, ha evidenziato di non aver potuto “verificare la presenza di attestazioni dei responsabili dei servizi 
entro la data utile per la formulazione delle previsioni di bilancio sulla sussistenza di debiti fuori bilancio da 
riconoscere e finanziare”.   

Come noto, il Comune di Palermo si trova, giusta la più che nota deliberazione di 
Consiglio comunale n. 98 del 28.06.2023, in procedura di Riequilibrio finanziario pluriennale ex 
art.243 bis, comma 1, del D. Lgs. n.267/2000, in base al quale occorre, tra l’altro, assicurare, in 
tutti i bilanci annuali e pluriennali ricadenti nel periodo di durata della detta procedura, il 
finanziamento e la copertura di tutti i debiti fuori bilancio e le passività potenziali. 

Per quanto sopra, nell’esercizio delle funzioni attribuite allo scrivente nell’ambito della 
verifica degli equilibri di bilancio, si è ritenuto appostare in seno all’annualità 2025 del Bilancio di 
previsione apposito fondo per passività potenziali. Tale fondo, ovviamente, è ulteriore rispetto a 
quello già esistente ed appostato nell’avanzo risultante dall’ultimo rendiconto approvato a titolo 
di fondo rischi spese legali, che è relativo, come noto, a tutti quei contenziosi per i quali 
l’Avvocatura comunale si è determinata (anche nell’importo) nel senso del losro significativo 
rischio di soccombenza, giusta il punto 5.2, lettera h) del principio contabile applicato n.2. 

Nel sopra descritto contesto, per quanto si ritenga congruo alla data odierna 
l’accantonamento previsto al fondo passività potenziali, si invitano le SS.LL. a comunicare senza 
indugio, con ogni dovuta completezza di informazione, l'eventuale sussistenza di casi di debiti 
fuori bilancio e/o passività pregresse privi di copertura finanziaria formatisi nell’esercizio 
precedente od in quello corrente, rispetto a quelli già oggetto di informazione. 
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Stante l’urgenza, le schede di comunicazione dovranno essere prodotte con ogni 
sollecitudine e trasmesse, debitamente firmate in formato digitale, all’indirizzo di posta elettronica 
ragioneriagenerale@comune.palermo.it, con oggetto “Verifica potenziali debiti fuori bilancio e/o 
passività posta a carico dell’ente ai fini dei riflessi sugli equilibri di bilancio – riscontro del ______” [indicare 
l’ufficio/Servizio/Settore/Area di provenienza]. 

Si coglie l’occasione per rammentare che, ai sensi dell’art.35, comma 8, del Regolamento 
di contabilità, grava su ciascuna funzione, durante tutta la gestione, l’obbligo di comunicare al 
Ragioniere Generale l’eventuale emergere di elementi che potrebbero avere effetti negativi per gli 
equilibri di bilancio, e ciò a prescindere dall’adozione della presente iniziativa. 
 

    
 IL RAGIONIERE GENERALE 

                      Dott. Bohuslav Basile 

 
Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli artt.20 e 21 del D. Lgs. n.82 del 07.03.2005 
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