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Al Sig. Segretario/Direttore Generale - Dott. Antonio Le Donne 
 

Al Sig. Dirigente del Settore Controllo Amministrativo e Giuridico 
 delle Società partecipate - D.ssa Patrizia Milisenda 

 
E, p.c. Al Sig. Sindaco c/o Capo di Gabinetto - Dott. Sergio Pollicita 

 
Al Sig. Assessore al Bilancio – Ing. Sergio Marino 

 
Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale – Dott. Salvatore Orlando 

 
 
 
OGGETTO: sentenza 1660/2021 la prima sezione del tar Sicilia – SRR sono società in house. 

Necessità di rivedere il sistema dei controlli esercitati dall’Amministrazione. 
 
 Lo scrivente ritiene doveroso segnalare l’orientamento del TAR Sicilia desumibile dalla 
sentenza in oggetto, che assume, poiché in essa viene chiarito, pur nell’ambito di un 
procedimento volto alla identificazione delle competenze giurisdizionali, che “i due soggetti intimati 
nel presente giudizio, ovverosia la Dedalo ambiente Ag 3 s.p.a. in liquidazione e la S.r.r. Ato 4 Agrigento 

Provincia Est, sono società in house soggette a controllo analogo. Come chiarito dalla 
giurisprudenza, nell’ambito di tale categoria rientrano le società, dotate di autonoma personalità giuridica, che 
presentano connotazioni tali da giustificare la loro equiparazione a un “ufficio interno” dell’ente pubblico (o degli 
enti pubblici) che le hanno costituite, di cui sono una sorta di longa manus, in quanto non sussiste tra l’ente e la 
società un rapporto di alterità sostanziale, ma solo formale (in termini Consiglio di Stato, I, 7 maggio 2019, n. 

1389). Nella specie si tratta, rispettivamente, di una società per azioni in liquidazione e di 

una società consortile di capitali, entrambe a totale partecipazione pubblica, le quali sono state costituite 
(in adempimento di un preciso obbligo di legge) tra vari enti locali della Provincia di Agrigento per l’esercizio delle 
funzioni di gestione integrata dei rifiuti; la seconda è, in particolare, subentrata alla prima per effetto della l.r. n. 9 
del 2010”. 

Ad avviso dello scrivente occorre pertanto, senza indugio, rivedere il sistema dei controlli 
esercitato dal Comune di Palermo sulla SRR, che dovrà esserlo di concerto con le altre 
Amministrazioni pubbliche socie. 

 Tanto si segnala, per le considerazioni che vorranno essere svolte nel merito dalle SS.LL. 
 
 

IL RAGIONIERE GENERALE 
Dott. Bohuslav Basile 
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