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Responsabi le  de l l ’U.O.  Uff ic io  Bi lanc io :  Dott .  E .  La  Rocca  

  
A tutt i  i  Sigg. ri  Dir igenti  

Al  Sig.  Segretario Generale/Direttore  generale  

E p.c.     Al  Sig.  Sindaco  

A tutt i  i  Sigg. ri  Assessori  

Al  Sig.  Presidente del  Consigl io Comunale  

Al  Sig.  Presidente del l a  I  Commissione Consi l iare  

Al  Col legio dei  Revisori  

A tutt i  gl i  Uf f ici  e  Servizi  
COMUNICAZIONE URGENTE 

 

OGGETTO :  a t t iv i tà  propedeut iche  a l la  predisposiz ione de l  progetto d i  
Bi lanc io d i  Prev is ione 2021/2023 e  de l  Bi lanc io Prev is ione 
2022/2024 –  r i f .  d i re t t ive  s indaca l i  prot .  n .  78580  de l  
01 .02 .2022 e  prot .  n .  86171 de l  02 .02 .2022.  

La  presente ,  che  segue la  nota  de l la  Rag ioner ia  Genera le  prot.  n .85422 
de l  02 .02 .2022 (al legato “A” ) ,  a l  cu i  contenuto s i  r inv ia ,  è  adotta ta  a  t i to lo 
d i  esecuz ione e r i scontro a l l e  d i re t t ive s indaca l i  prot .  n .  78580 de l  01.02 .2022 
(al legato “B” )  e  prot .  n .  86171 de l  02 .02.2022 (al legato “C” ) .  

Come ol tremodo noto,  a  fronte  de i  prof i l i  d i  s t rut tura le  squi l ibr io  de l  
b i lanc io comunale e  d isses to funz iona le  g ià  formalmente  segna la t i  in  
moltepl ic i  occas ioni  da l lo  scr ivente ,  i l  Consig l io  Comunale  ha approvato ,  con 
propr ia  de l iberaz ione n .6  de l  31 .01 .2022,  i l  P iano d i  R iequi l ibr io  f inanz iar io 
plur ienna le  d i  cu i  a l l ’ a r t .  243 -bis  de l  TUEELL.  E’  d i  tut ta  ev idenza  che i l  
detto Piano e  le  misure  in  esso  contemplate  cost i tu iscono i l  per imetro entro 
i l  qua le  l ’Amministraz ione è  chiamata  ad espl icare  la  propr ia  az ione ,  non solo 
ne l l ’ ambito de l la  programmazione de l le  spese ,  ma anche qua le r i fer imento cui  
at teners i  per  la  formulaz ione del le  prev isioni  d i  entra ta .  

La  formulaz ione de l le  prev is ioni  re la t ive a l le  annual i tà  2022 e  2023 s i  
rende indispensabi le  anche a i  f in i  del la  predisposiz ione de l  b i lanc io d i  
prev is ione 2021/2023,  ad ogg i  ancora  non approvato ,  che  uni tamente  a l le  
r i su l tanze  de l l ’eserc iz io  2021,  in  v ia  di  def in iz ione ,  ne  cost i tu i ranno g l i  
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e lement i  i s t rut tor i .  
Per  la  formulaz ione de l le  prev is ioni ,  c iascun de l la  SS .LL.  dovrà  

procedere  a t t raverso l ’ut i l izzo del  f i l e  exce l  denominato “ Elen co  cap i t o l i  p e r  
p r ev i s i on i  2020/2022” ,  che  sarà  reso  d isponibi le  su l la  re te  intracom,  ne l la  
sez ioni  in  pr imo p iano,  contenente  l ’e lenco de i  capi to l i  che  presentano 
stanz iamento assesta to in  gest ione provvisor io  ne l l ’ annua l i tà  2022,  
uni tamente  a l le  schede predisposte  d i  cu i  a l l ’ a l legato A secondo le  indicaz ioni  
di  segui to forni te .  Nel la  compi laz ione de l le  schede dovrà  essere  r iporta to i l  
codice de l  Centro d i  Responsabi l i tà  fra  que l l i  indica t i  ne l l ’Al legato B “ Elen co  
d e i  c od i c i  e  d e l l e  d e s c r iz i on i  d e i  C .D.R. ” .  Al  f ine  d i  agevolare  la  corre t ta  
formulaz ione de l le  pre v is ioni ,  i l  f i l e  exce l  conterrà  apposi ta  colonna in  cu i  
sarà  indica to i l  va lore  compless ivo deg l i  accertament i  ed impegni  imputat i  ne l  
corso de l l ’ eserc iz io  2021 su l la  base  d i  dat i  d i  preconsunt ivo a l la  data  de l  3 
febbra io c .a .   

 
Previs ioni  di  Entrate Propr ie  

 
Con r i fer imento a l le  entrate proprie  (TARI,  TOSAP,  IMU,  Sanz ioni ,  

serv iz i  a  domanda ,  e tc . ) ,  l e  prev is ioni  dovranno tenere  conto d i  tut te  le  
az ioni  prev iste  ne l  p iano plur ienna le d i  r iequi l ibr io ,  in part ico lare  con 
r i fer imento a l l ’ adoz ione de l le  de l iber az ioni  d i  var iaz ione de l le  ta r i f fe  ed 
a l iquote  d i  t r ibut i  e  serv iz i  comunal i ,  le  qua l i  andranno approvate  entro i l  
te rmine de l  31 .03 .2022 (sa lvo u l ter ior i  p roroghe de l  termine d i  approvaz ione 
stabi l i to  per  l ’ approvaz ione de i  prevent iv i  2022/2024) .  

In  part i co lare ,  per  i  Serv iz i  a  Domanda Indiv idua le ,  s i  rammenta  che  la  
condiz ione d i  squi l ibr io  strut tura le  sottopone questo ente a i  v incol i  d i  cu i  
a l l ’ a r t .  243 de l  TUEELL. ,  a l  cu i  comma 2 è  annoverata la  necess i tà  d i  
ass icurare  una  percentua le  d i  copertura  de i  s erv iz i  a  domanda indiv idua le  par i  
a lmeno a l  36% del la  spesa .  La  mancata  osservanza  d i  ta le  obbl igo sottoporrà  
questo ente  a l la  sanz ione prev ista  da l  success ivo comma 5 ,  par i  a l l '1  per  
cento de l le  entra te  corrent i  r i su l tant i  da l  cert i f ica to d i  b i lancio de l  penul t imo 
eserc iz io  f inanz iar io precedente a  que l lo  in  cu i  v iene r i levato i l  mancato 
r i spet to de i  predett i  l imi t i  minimi  d i  copertura .  Giova,  a l  r iguardo,  
rammentare  che  i l  prescr i t to  tasso d i  copertura  deve  suss is te re  a  consunt ivo,  
dunque a l  31 .12 .2022,  d i  modo che occorrerà  moni torare  lungo tut to i l  corso  
del  2022 l ’e ffe t t iva copertura  de i  cost i  de  qu ibus ,  s ì  da  scongiurare  ogni  
potenz ia le  prof i lo  d i  mancato conseguimento de l l ’obie t t ivo de l  36%, poiché 
comportante ,  in  caso contrar io ,  l ’ appl icaz ione di  una  sanz ione insostenib i le  
per  g l i  equi l ibr i  d i  b i lanc io e  comunque non contemplata  ne l  Piano di  
R iequi l ibr io  approvato da l  Consig l io  comunale .  

Si  prec isa  s in  d ’ora che  eventua l i  scostament i  r i spet to a l le  prev is ioni  d i  
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entra ta  comunicate  a l  Segretar io  Genera l e/Diret tore  Genera le  ne l l ’ambito ed 
a i  f in i  de l la  def in iz ione de l  p iano d i  r iequi l ibr io  p lur iennale ,  o l t re  che  a 
questa  Rag ioner ia  Genera le  a  segui to de l la  r ich iesta  d i  cu i  a l l a  nota prot .  
1411304 de l  09 .11 .2021,  dovranno essere  debi tamente  mot ivate .   

S i  r ibadisce  nuovamente  l ’ es igenza  non derogabi le  che  tut t i  g l i  a t t i  
propedeut ic i  a l l ’a t tuaz ione del le  misure d i  incremento de l le  entra te  s iano 
effe t t ivamente  approvat i  (ed eff icac i )  entro i l  31 .03 .2022 (sa lvo quanto g ià  
prec isa to sup ra  re lat ivamente  ad eventu a l i  futur i  d i f fer iment i  de l  det to 
termine) .   

Ai  f in i  de l la  r ichiesta  d i  i s t i tuz ione d i  capi to l i  d i  entra ta  non e lencat i  
ne l  f i l e  exce l  è  necessar ia  la  compi laz ione de l la  scheda E1  “Is t i tuz i on e  nuov i  
cap i t o l i  d i  en t ra t e  non v in co la t e  e/o  en t ra t e  p rop r i e  v in co la t e  ( c ompre s i  s e r v iz i  c on t o  
t e rz i  e  pa r t i t e  d i  g i r o ) .  

Previs ioni  del le  Spese Finanziate con Entrate Proprie  (comprese Entrate  
Proprie  Vincolate)  

La condiz ione d i  squi l ibr io  strut tura le  impone che la  programmazione 
de l le  spese  f inanz ia te  con r i sorse  prop r ie  s ia  e ffe t tuata  a  segui to d i  un’a t tenta 
ana l i s i  deg l i  impegni  assunt i  ne l l ’u l t imo eserc iz io ,  a ff inché venga  ev i ta ta  la  
r ich iesta  d i  s tanz iament i  che  non s iano stre t tamente  legat i  a l l ’ e rogaz ione de i  
serv iz i  indispensabi l i ,  nonché a  garant i re  i l  funz ionam ento de l la  macchina 
comunale .  A ta l  u l t imo r iguardo,  ciascuna funzione dirigenziale  dovrà 
avere cura di  attestare che le  r isorse f inanziarie  effett ivamente  
disponibi l i  sono idonee a garantire  l ’assolvimento del le  funzioni  e  dei  
servizi  indispensabil i .  

Eventua l i  es igenze  di  maggior i  s tanz iament i  e/o d i  spese  non prev ist i  
ne l  precedente  documento d i  b i lanc io dovranno di  conseguenza  essere  r i fer i t i  
esc lus ivamente  a  spese  obbl iga tor ie  ed indi ffer ib i l i ,  fa t te  sa lve  le  so le  spese  
d i  sv i luppo prev iste  ne l  Piano di  R iequi l ibr io  approvato da l  Consig l io 
comunale .   

Gl i  s tanz iament i  corre la t i  ad entra te  propr ie  v incola te  (es . :  imposta  d i  
sogg iorno)  dovranno garant i re  la  corr i spondenza  tra  get t i to  prev isto e 
stanz iament i  compless iv i  d i  spesa .  Al lo  scopo,  qua lora la  spesa  fosse 
assegnata  a  serv iz i  d i f ferent i ,  s i  renderà  necessar io  che  quest i  u l t imi  s i  
raccordino a l  f ine  d i  garant i re  ta le  corr i spondenza .  

Per  la  r ich iesta  d i  i s t i tuz ione d i  capi to l i  d i  spesa  non e lencat i  ne l  f i le  
exce l  è  r ich iesta  la  compi laz ione del la  Scheda S1  ( I s t i tuz i on e  nuov i  cap i t o l i  d i  
sp e sa  non  v in co la ta  e/o  sp e s e  v in c o la t e  f i nanz ia t e  c on  en t ra t e  c omuna l i  ( c ompre s i  s e r v iz i  
c on to  t e rz i  e  pa r t i t e  d i  g i r o ) ) .  
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Previs ioni  di  Entrata e  di  Spese Vincolate di  Derivazione Extracomunale  
 
La formulaz ione de l le  pr ev is ioni  re la t ive  d i  entra te  e  spese v incola te 

der ivant i  da strument i  d i  programmazione/piani f icaz ione (FAS,  FSC, 
POFESR,  PONMETRO, LEGGI REGIONALI,  ETC) dovrà  essere  effe t tuata  
esclusivamente  mediante la  compilazione del le  apposite  schede  ES3 ed 
ES_Dettagl io  Avanzo ,  quest ’u l t ima solo ne i  cas i  d i  spesa  f inanz ia te  con 
quote  v incola te  de l  r i su l ta to d i  amministraz ione .   

Con detta  scheda ES_Det ta g l i o  Avanzo  dovranno essere  forni t i  i  
r i fer iment i  contabi l i  (accertament i ,  mandat i ,  ecc. )  ed amministra t iv i  da  cu i  s i  
r i lev i  l ’ avvenuta  formazione neg l i  eserc iz i  precedent i  de l l ’ avanzo di  che 
t ra t tas i .   

La  mancata produzione de l la  scheda  ES_Det ta g l i o  Avanzo  impedirà 
l ’ appl icaz ione de l l ’avanzo v incola to che comunque non può superare  i  l imi t i  
di  appl icabi l i tà  f i ssa t i  da l le  norme v igent i .   

Le previs ioni  di  bi lancio relative agl i  interventi  facenti  parte  del la  
proposta di  Elenco Annuale del le  OO.PP .  dovranno essere  inv ia te  da  parte 
de l  so lo Capo Area Tecnica  de l la  R igeneraz ione Urbana e de l le  OO.PP,  in 
quanto competente  a l la  redaz ione de l l ’E .A.  

Variazioni  nel la  descrizione e/o pdc dei  capitol i  es istenti  

Per le  r ich ieste d i  modif ica  in  oggetto sono sta te  predisposte  la  Scheda 
E/2 :  r i ch i e s ta  mod i f i ca  d e s c r iz i on e  e/o  pd c  cap i t o l i  d i  en t ra ta  e  la  Scheda S2 :  
r i ch i e s ta  mod i f i ca  d e s c r iz i on e  e/o  pd c  cap i t o l i  d i  sp e sa .  

Documenti  obbligatori  da al legare al  Bi lancio di  previs ione  

Si  r ich iede  ag l i  uff ic i  competent i  d i  predisporre  e  success ivamente 
t rasmettere  i  seguent i  document i  obbl iga tor i  da  a l legare a l  b i lanc io d i  
prev is ione :  

-  l a  de l iberaz ione ,  da  adottars i  annua lmente  pr ima de l l ’ approvaz ione 
del  b i lanc io ,  con la  qua le  i  comuni  ver i f icano la  quant i tà  e  qua l i tà  d i  a ree  e  
fabbr ica t i  da dest inars i  a l l a  res idenza ,  a l le  a t t iv i tà  produtt ive e  terz iar ie  -  a i  
sensi  de l le  legg i  18 apr i le  1962,  n .  167 ,  22 ottobre  1971,  n .  865 ,  e  5  agosto  
1978,  n .  457-  che potranno essere  cedut i  in  propr ie tà  od in  d i r i t to  d i  
superf ic ie ;  

-  le  de l iberaz ioni  con le  qua l i  sono determinat i  le  ta r i f fe ,  le  a l iquote  
d ' imposta  e  le  eventua l i  maggior i  detraz ioni ,  l e  var iaz i oni  de i  l imi t i  d i  reddi to 
per  i  t r ibut i  loca l i  e  per  i  serv iz i  loca l i ,  nonché ,  per  i  serv iz i  a  domanda 
indiv idua le ,  i  tass i  d i  copertura  in  percentua le  de l  costo d igest ione de i  serv iz i  
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stess i .  

MODALITÀ DI COMUNICAZIONI DELLE PROPOSTE  

Tutta  la  documentazione comprese  le  prev is ioni  formula te  a  mezzo de l  
f i l e  exce l  d i  cu i  a l l a  presente  c i rcolare ,  dovrà  essere  f i rmata  e  t rasmessa  in 
formato aperto a l  seguente indir izzo d i  posta  e le t t ronica :  
uff iciobi lancio@comune.palermo.it ,  con i l  seguente  oggetto :  
“Bil2022_24_Codice del  C.  di  R.________”  entro e  non ol tre  la  data  de l  18 
febbraio 2022 .  

Qualora  le  previs ioni  de i  capi to l i  de l  f i l e  “Elenco capi to l i  per  
prev is ioni  2020/2022” s iano trasmesse  in  formato pdf  f i r mato,  dovrà  
provveders i  a l l ’ inv io de l lo  stesso e lenco anche in  formato exce l .   

Per la  complessità  dei  procedimenti  is trut tori  derivanti  dal le  
superiori  at t iv i tà ,  s i  specif ica s in d’ora che non verranno istruite  le  
comunicazioni  inerenti  la  presente non com plete  del le  f i rme previste,  
ovvero,  quel le  non inviate dire ttamente al l ’Uff icio Bilancio,  pertanto  
non saranno oggetto di  lavorazione gl i  att i  interni  o quel l i  pervenuti  per 
conoscenza durante lo svolgimento del  percorso necessario ad acquisire  
le  f i rme.  

Si  r ibadisce  anche in  questa  sede ,  comunque ,  che  a i  f in i  de l  
conseguimento de l l ’obie t t ivo d i  cu i  a l le  d i re t t ive  a l l ’oggetto segnate  occorre ,  
anche ,  che  s ia  sottoscr i t to  l ’Accordo con lo  Sta to ,  formalmente  comunicat i  i  
contr ibut i  e rar ia l i  d i  cu i  a i  commi 565 /566 e  567 e  seguenti  de l l ’ a r t .1  de l la  
Legge n .234/2021,  nonché predisposte  ed approvate  da l  competente  Organo 
comunale ,  entro i  termini  d i  approvaz ione de l  b i lanc io d i  prev is ione ,  in  a t to 
f i ssa t i  a l  31 .03 .2022,   tut te  le  misure  dec l inate  ne l  Piano di  R ieq ui l ibr io  d i  cu i  
a l l a  de l iberaz ione n .6/2022 de l  Consig l io  comunale  avent i  eff icac ia  intanto 
per  le  annua l i tà  2022/2023/2024,  anal i t icamente  individuate  ne l la  det ta  
de l ibera  

Tutti  i  superior i  adempimenti  assumono ri l ievo preminente e  
devono essere osservati  puntualmente ,  in mancanza dei  qual i  non potrà 
essere conseguito l ’obiett ivo assegnato con la  dirett iva  al legata,  che 
assume, a l l ’evidenza,  un ri l ievo preminente r ispetto ad ogni  a l tro .  

 
       

IL RAGIONIERE GENERALE 
Dott. Bohuslav Basile 

N. prot. AREG/89225/2022 del 03/02/2022

http://www.comune.palermo.it/
mailto:ufficiobilancio@comune.palermo.it

