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Ai Sigg.ri Dirigenti 
 

Al Sig. Segretario Generale/Direttore 
Dr. Antonio Le Donne 

 
E,  p.  c.  Al Sig. Sindaco c/o Sig. Capo di Gabinetto 

Dr. Sergio Pollicita 
 

A tutti gli Assessori 
 

Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale 
Dr. Salvatore Orlando 

 
Al Collegio dei Revisori 

 
 
 

Oggetto: verifica dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni prevista dall’art. 48-bis del DPR 
n. 602/1973 emessi nei confronti di società a totale partecipazione pubblica.  – 
circolare.  

 
In relazione all’adempimento indicato in oggetto, si richiama preliminarmente il contenuto 

della nota prot. n. 778198 del 10.11.2008 (All. 1), rilasciata dalla scrivente Ragioneria con riguardo 
al contenuto della circolare 22/2008 del Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento 
della Ragioneria Generale dello Stato, con specifico riferimento all’adempimento previsto dall’art. 
48-bis del DPR n. 602/1973 per i pagamenti disposti in favore delle società a totale 
partecipazione pubblica. 
 In tale nota è stato segnalato il contenuto della menzionata circolare rilasciata dal 
superiore Dipartimento statale, secondo la quale non ricorre l’obbligo dell'espletamento della 
verifica, prevista all'articolo 2 del D.M. n. 40/2008, per i pagamenti emessi nei confronti di 
società a totale partecipazione pubblica. 
 Alla luce di tale chiarimento si è, pertanto, rimesso alla valutazione delle competenti 
funzioni dirigenziali, deputate ai sensi comma 1 dell’art. 31 del vigente regolamento comunale alla 
liquidazione delle spese dell’Amministrazione comunale tramite atto di determinazione 
dirigenziale, la valutazione circa l’attivazione della verifica prevista dalla normativa de qua. 
 Si è comunque chiesto alle SS.VV., nel contesto del cosiddetto “controllo analogo” sulla 
gestione e sull’amministrazione delle società partecipate, di valutare, pur in assenza di obbligo, 
l’opportunità di procedere egualmente, anche a campione, alla verifica ex art. 48/bis del D.P.R.  
29 settembre 1973, n. 602. 
 Rispetto all’esercizio di tale facoltà, è opportuno tenere conto delle superiori finalità della 
norma in argomento, a tutela del principio di legalità nell’assicurare il precipuo rispetto 
dell’adempimento derivante dal pagamento delle cartelle di pagamento, oltre che volta a produrre 
effetti sul gettito erariale, ed in ultima analisi, ad un miglioramento del conto economico 
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consolidato dello Stato e delle Pubbliche Amministrazione, anche al fine del conseguimento degli 
obiettivi di finanza pubblica stabiliti in sede di Unione europea. 
 Rispetto a quanto sopra esposto è doveroso segnalare alle SS.VV. che a seguito di una 
richiesta di verifica ai sensi della richiamata normativa, attivata dal competente Ufficio comunale 
in occasione della liquidazione di un corrispettivo per prestazione di servizi nei confronti di una 
società a totale partecipazione pubblica del Comune, è stato notificato da parte dell’Agenzia delle 
Entrate a questa Amministrazione un Atto di pignoramento dei crediti verso terzi (ex artt. 72.bis 
e 48-bis del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602), per un importo rilevante, solo in parte soddisfatto 
a seguito della disposta liquidazione in favore dell’ADE, avvenuta nei limiti del credito 
disponibile dichiarato. 
 Non può non rilevarsi che lo “stato di inadempimento” è stato acclarato solo a seguito di 
una isolata verifica rispetto al numero complessivo dei pagamenti, rientranti nel caso di specie, 
che pervengono alla Ragioneria Generale, per i quali viene generalmente espresso in sede di 
determinazione dirigenziale che non si è provveduto alla verifica di cui all’art. 48 bis del D.P.R. n. 
602/73, trattandosi di società a totale partecipazione del Comune di Palermo, richiamando la 
summenzionata circolare n. 22 del 29.07.2008 del Ministero dell’Economia e delle Finanze. 
 Appare di tutta evidenza che tale generica attestazione non solleva le competenti funzioni 
dirigenziali dalle eventuali responsabilità derivante dal mancato ed efficace esercizio delle attività 
di controllo previste dal richiamato “controllo analogo” da esercitare verso le partecipate, quale 
presupposto volto a surrogare e rendere non strettamente necessaria la verifica ex equitalia. 

Per quanto sopra segnalato vorranno alle SS.VV.  valutare l’opportunità di attivare con 
maggiore frequenza, e comunque nel rispetto del principio di economicità dell’azione 
amministrativa, le verifiche in oggetto nei confronti delle società interamente partecipate. 

In mancanza di tali azioni, si declinano le eventuali responsabilità derivanti da fatti 
potenzialmente dannosi per il pubblico erario verificatisi a seguito di irregolarità in ordine alla 
mancata effettuazione della verifica prescritta dall’articolo 48-bis e dal decreto ministeriale n. 
40/2008. 

 
IL VICE RAGIONIERE GENERALE 
                Dott. Roberto Pulizzi 
  

IL RAGIONIERE GENERALE 
                      Dott. Bohuslav Basile 

 
Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli artt.20 e 21 del D. Lgs. n.82 del 07.03.2005 
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