COMUNE DI PALERMO

AREA DELLA RAGIONERIA GENERALE TRIBUTI E
PATRIMONIO
I Ragioniere Generale
Via Roma 2.202 — 90133 PALIRMO
ragioneriagenerale@comune, palermao.it
Sito internet www.comune.palermo.it

C.AP. 90133 C.E. 80016350821

Al Sigg.ri Dirigenti
Ai Sigg.ri Dirigenti dell’ Area dei servizi ai cittadini

E, p. ¢ Al Sig. Assessore al Bilancio
Dott. A. Gentile

Al Collegio dei Revisori
Prot. n. 1504421 del 01.10.2018 |

Oggetto: Relazione del Collegio dei Revisori sulla proposta di deliberazione di
Consiglio comunale avente ad oggetto “Approvazione del Rendiconto di
Gestione 2017, ex art.227 del D. Lgs. n.267/2000” - profili di criticita rilevati
con riferimento alla perdurante sussistenza del patologico fenomeno dei
debiti fuori bilancio - e misure correttive.

Con foglio n. 75 del 28.09.2018, acclarato al protocollo generale dell’Ente al
n.1500516 def 28.09.2018 (Allegato “A”), & pervenuta la Relazione del Collegio dei
Revisori sulla proposta di deliberazione di Consiglio comunale di cui all’'oggetto, con
la quale, tra l'altro, si rileva “che il fenomeno dei debiti fuort bilancio, tra laltro reiterato in
ogni esercizio, ed aumentato nel 2017, ha assunto vilevanti connotazioni tali da incidere
negativamente sui saldi di competenza e crea possibili rischi sugli equilibri di bilancio” (cfr.
pagg.39 e seg. della Relazione).

Richiamate al riguardo le molteplici iniziative assunte dallo scrivente, si

Cinvitano le 5S.LL. ad assumere ogni pertinente iniziativa affinché il detto feromeno
sia efficacemente rimosso, tenuto conto che nella medesima direzione sono reiterate
le censure rivolte all’Ente dalla Corte dei Conti.
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Prot. [y. *(‘5’ Palermo, 26/09/2018

Al Signor Presidente del Consiglio Comunale

8, L. A} Signor Sindaco
e Al Signor Assessore al Bilancio
Al  Signor Presidente della Commissione Bilancio
Al Signor Ragioniere Generale

Al Signor Segretario Generale

Loro Sedi

Oggetto: Relazione del Collegio dei Revisori ex art. 239, comma 1, lett. d) del D. Lgs.

267/2000 sulla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale, avente per oggetto

" “Approvazione del Rendiconto della Gestione 2017, ex art. 227 del D. lgs.
267/20007, prot. n, 1046043 del 7 agosto 2018,

1l Collegio dei Revisori, ricevata la proposta di deliberazione avente ad oggetto
“Approvazione del Rendiconto della Gestione 2017 ex art; 227 del D. Lgs. 267/20007, assunta
al protocollo di entrata n. 1019 del 7 agosto 2018, ha ultimato in data 6dierna, le operazioni di
verifica e di controllo, redigendo la relazione in oggetto.

Per quanto precede, si trasmette copia della predetta relazione, restando 2 disposizione

per qualsivoglia chiarimento dovesse rendersi utile. |
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Comune di Palermo
QOrgano di revisione

Verbale n. 48 del 28/9/2018

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2017

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio
finanziario per 'anno 2017, unitamente aghi allegati di legge, e la proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2017 operando ai sensi e nel
I‘lEpEttO

~ del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 « I‘ asto unico delle leggx sull'ordinamento degli
enti locali»;

~  del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabm 4/2 e 4/3;
~  degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.1gs.118/2011;
"~ dello statuto comunale e del regolamento di contabilith;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglic nazionale dei dottori commercialisti ed esperti
vorttabili; '

presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sullo schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2017 del Comune
di Palermo che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Palermo, 28/09/2018
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INTRODUZIONE

| sottoscritti Marceilo Barbaro, Sebastiano Orlando, Marce Mazzurco revisori nominati con
dellbera dell'organc consiliare n. 466 del 7/9/2017 e n. 236 del 5/7/201 8;

+

* +

L ]

ricevuta in data 7/8/2018 la proposta di delibara consiliare e le schema del rendiconto per
lasercizio 2017, approvati con delibara della giunta comunale n, 107 det 2/8/2018, completi dei
seguentl document obbligator ai sensi dei Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo
tnico delle leggi sullordinamento degll entl iocall - di seguite TUEL);

Conto del Bitancio 2017 - Allagato AT;
Prospetto dimostrativo del Risultato di Amministrazione ~ Allegato AZ;

Fondo pluriennale vincolato delfesercizio 2017 - Allegato A3

Fondo Crediti di dubbla esigibilith — Allegato A4:

Entrate di bilancio ~ Allegate AS;

Spese - Allegato A6:

Accertamenti pluriennall allegato A7;

Irmpegni pluriennali — Allegato A8:

Utilizzo risorse UE — Allegato A9

funzioni delegate - Allegate A10;

costi per missione - Allegato A11;

piano dei conti —  Allegato A12;

Contabllity Economico Patrimoniale — Allegato B

residul attivi - Allegato C;

residui passivi - Allegato D;

Elence dei residul attivi stralclati dal conlo del bllancio - Allegato E:

Piano degli Indigatort di bilancio DM 23 dicembre 2015 - Alfagalo F,

Allagaio G

Relazione sulla gestione 2017 (relazione al rendiconta) Allagato M

Nota integrativa al rendiconto 2017 - (relazione tecnica) Alegato I;

Direttiva Sindaco prot.31 1925 del 18/06/2018 - Allegato 1;

incassi per codici gestionali SIOPE - Allegato 2A;

pagamenti per codicl gestionali SIOPE - Allegata 28;

altestazione ex art.41 DLBE /2014- Allegato 3

Monitoraggio saldi di finanza pubblica - Allegato 4

Parametri deficitarieta strutturale - Allegato 5

[0.D.69 dal 18/04/2018-panifica canto giudiziale econome comunale 201 7- Allegato &
D.D.92 del 19/06/2018 mancata parifica conto gludizisle tesoriere 2017-Allegato 7
Dellbara Approvazione schema di Rendicanto G.M. n.107 det 02 Agosto 2018,
Inventario generale (art. 230/TUEL, ¢. 7} nont aggiomato;

il prospetto spese di rappresentanza anno 2017 (art.16, D.L. 138/201 1,¢. 26, 8 D.M. 23/1/2012);
ta centificazione rigpetto obisttivi anno 2017 del salda di tinanza pubblica;

Fattestazione, ritasciata dai responsabili dei servizi, che alla chiusura delfssercizio risuitano .
debiti fuori biiancio; | G//
-




+ larelazione sulle passivita potenziali probabili derivanti dal contenzioso;
+ alenco delle entrate' e spese non ricorrents;

+ adempimenti fiscall relativi ad IVA, IRAF 8 Cenlificazione Unica.

In date successive e fino al 18/8/2018, su richiesta del Collegio, & stata fornita documentazione
integrativa necessaria per 'ssame & la stesura della presente relazione.

¢ visto it bilancio di previsione dell'esercizio 2017,

+ viste ie disposizioni delia parie If ~ ordinamento finanziario e contabile del Tuel;
¢ visto in particolare l'articolo 238, comma 1 lettera d) del TUEL.

+ visto il D.gs. 118/2011

+ vistl i principi contabiili applicablli agli ent] locaii per 'anne 2017,

+ visto il regoiamento di contabilita approvate con delibere dell'organe consiliare nn. 40 e 41 deal
07.04.2010, n. 607 del 26.10.2011 & n, 648 del 14,12.2011;

Ril.EVATO

- che 'Eme non & in dissesto;
- che PEnte non sia attuando un piano dl riequilibtio finanziario pluriennsale;

TENUTO CONTQ CHE

+ durante 'esercizio la funzionl sono state svolte in ottemperanza alie competenze contenute
nelfart. 239 del TUEL avvalendosi per Il controtlo di regolarita amministrativa e contabile di
tecniche motivate di camplonamento;

+ il controllo contablie & stata svolto In assaluta indipendenza soggettiva ed oggettiva ne condronti
delie persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

e lo funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dailorgano di revisione risultano
dettagliatamente riportati nei verbali dal n. 1 &l n. 21 e nelle carte di lavoro;

« le irregolaritd non sanate, | principali rilievi © suggerimenti espressi duranie l'esercizio sono
evidenzlatl nelapposita sezione della presente relazione.

RIPORTANQ
i risuilati dellanalisi @ le attestazioni sul rendiconta per Pasarcizio 2017,

CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'ergana di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate techiche di campionameanto;

- |e procedure per la contabilizzazione delle entrate & delle spess in conformita alle disposizion
di izgge o regolamentari;

—  Ia corrispondenza tra | dati riportati nel conto del bilancio con queti risultanti dalle scritture
contablll; ‘

— il rispetio del principio della competenza finanziaria nella rievazione degli accertamenti e degll
Impagni; : .

—  larappresentaziong def conto del bilancio nei rlepiloghi e nel risultati di cassa e di competenza
finanziaria;

— lacorrisponderiza tra le entrate & destinazione specifica @ gli Impagni di spesa assunti in base
alle relative disposiziont di legae,

~ il rispetto del fimiti di indebitamento e ded divieto di indebitarsi per spese diverse da guelle
dinvestimento; : ‘

- rispetto degh oblettivi di finanza pubblica @ nel caso negativo della corretta applicaziona delle
sanzioni;




il rispetto del contenimento e riduzione deile spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni:

Il ispette dei vincoli di spesa per acquisto di benl e servizi;

- i reciproci rapportl di credito e deblto al 31/12/2017 con le sociotd partecipate;
che F'ente, con la dellbera del Consiglio Comunale n. 480 del 06/1 0/2017, di approvazione del

bitancio di previsione 2017/19, da atto che permangono tutti gli equilibei ¢t bilancio al sensi degli
ant.162 ¢ 194 del D .lgs 267/2000.; '

che 'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 31.630.016,65 & cha dott atli sono stat
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi
del'art. 28 Legge 289/2002, ¢. &:

che vi 2ono uiterior debitl fuori bitanclo ancora da riconoscere par Euro B.014.255 71,

che I'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residul con atto della G.M. n 91 dal
10/7/2018 come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesia che:

risultano emassi n 11.067 reversali @ n. 14.958 mandati;

I

I mandatl di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esscutivi e sono
regolarments eshintl;

if ricorso all'ahticlpazione ditesoreria & stato effettuate nei limiti previst! daltarticolo 222 del
TUEL ed & stato determinato da Insulficients liquidita di cassa

—  gli wtilizzi, irs termini di cassa, di entrate aventi spadifica destinazione pér il finanziamento
di spese correnti sono statl effettuati nef rispetto di quanto previsto dalarticolo 195 del
TUEL. Al 31/12/2017 la cassa vincolata non rlsuita reintegrata; .

~ 1l ricarso allindebitarmento & stato effettuato nel rispetto dellart. 119 dells Costituzione e
degli aricoli 208 e 204 del TUEL, rispettando i fimiti di cui al primo del citato adicolo 204;

- gl agenti contabil, in attuazione degli articoli 226 ¢ 233 del TUEL, hanno reso i conto della
loro gestione, alcuni in ritarde rispetio al termine, allegandy i documenti previsti:

~ 1 pagamenti & Ie riscossioni, sia in conto competenza ¢he In conto resicui, si compendiano
nel seguente riepilogo:

B

tati della gestione N

Fondo di cassa

Il fondo dl cassa al 31/12/2017 risultante dal conto del Tesoriere non corrigsponds alle risultanze
telle scritivre contabili dell'Enta.

Fondo di cassa netto al 31 dicermnbre 2017 (da conto del Tesoriare)

30.808,850,15

Fondo di cassa netto al 31 dicermnbre 2017 {da scritture contabilf)

30.786.921,05

L'organo di Revisione, in oceasione delle verifiche periodiche di cassa eseguite in data 22/11/2017,
4/4/2018 e 22/5/2018, ha riscontrato irregolarita ed omissioni da parte del tesoriere nella gestiong
del servizio di cassa che aftengonoe, in particolare, alla terdiva presentazione del.conio della
gastione per gli esercizi 2016 & 2017 ad alla gestione del fondi a dastinazione vincolata,

il Conte della gestione del Tesariere ralativo all'anne 2017 & stato presentato in data 19/6/201 8,
i Conto della gestione del Tesoriare relativo allanno 2016 & stato presentato in data 12/7/2018,
E emersa una discordanza tra i fondo cassa rispitante dalle scritture contabili dell Ente & quello del
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Conto del tesoriere pari ad € 21.929,10, importo coincidente con lo diffetonze esistenti al
31/12/2016 tra le risultanze del conta del tesoriere o le scritture contabili dell'Ente.

Incltre il conto del tesarlere non riporta le somme vincolate per procedimenti di esecuzione forzata
per limporto di Euro 11.830.865,00 che il collegio ha rilevato dal portale ‘“Tesowsb” come da
varbale del Collegio del 22/5/2018, :

Non risulta anticipazione di cassa al 31/12/2017 non restitulte pertanto non & stato efiattuato alcun
accantonamente tra i regldui passivi.

I fande df cassa vincolato & cost determinato;

Fondo di casga al 31 dicembre 2017 30,786.921,05

Di cul: quota vincolala del fondo di cassa at 31/12/2017 (a) 30,786.921,05
Quota wvincolata utilizzata per spese cotrenti non reintegrata ai
3112720117 (b)

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2017 (a) + (b) 30.786.921,05

Si evidenzia che 'Ente ha ulilizzate, al 31/12/2017, cassa vincolata per € 170.618,566,26

situazione cassa vincolata al 31 dicembre 2017
consistenza al 1/1/2017] £ 206.721.563,59
riscassioni al 31/12/2017 € 137.005.532, 54
pagarmenti al 31/12/2017 ' £142.323,608,12

consistenza al 31,/12/2017| €201.403.487,31

quota utilizzata ai seng! deall'art, 195 del TUEL € 170.616.566,26
giacenza ‘ : » £ 30.786.921,05
' totale| €201.403.487,31

L'ente ha provveduto allaccertamento della consigtenza della cassa vincolata alla data dal
31/12/2017, nelllmporto di euro 201.403.487.31 come disposto dal principio contabile applicatd
alla contabilita finanziara allegato af d.igs.118/2011 & come riportato nella tabella sottostante:

Provincis -8,170,24
Altri EE.PP. 1.724.012,65
Fondi Europet 5.028.262,56
Imposta Soggiomo 427230812
Mutui 57.064.848,48
Ragiohe 32.476.588,49
Stato 115.386.767,18
Altri vingoli «14.540.100,M
Totale | 201.403.487 31

L'importo della cassa vincolata risultante dalle scritture delf'ente al 31/12/2017 non corrispande a
quelic risultanie dal conto del Tesoriere.

Nella seduta del 4/4/2018 il Collegio, nel constatare una discordanza tra |a consistenza di cassa
risuliante dalle scritture ed i conto del tesoriere, ha cosi riavato: '

“Dal prospetlo di sintesi prodotto dalla Ragioneria Generale - trafio dal portale del Tesoriere —
emerge che la consigtenza della cassa vincolata &l 31/12/2017 & pari a € 96.302.233,13,
notevoimente inferiore dunque al dato determinafo dallEnte




cassa vincolata al 31/12/2017
consistenza detarminata dall'Ente ' € 201,403,487,31
consistenza riportata dal Tesaoriere €96,302.233,13

differenza | € 105.011.254,18

Appare evidente, gia dai dati di sintesi, che la differenza & addebitale:

A+ al protrarsi delte consistenti discordanze asistent! gia a chiusura dell'esercizio 2016, e oggetio
di rifievi e sollecitaxioni, da uftimo, in vccasione della precedente verifica di cassa

8. all' omessa comunicazione di vincoli da parte del Comuneg nef corso dell'asercizio 2017 in
oceasione dell'emissione degli ordinativi of riscossione/pagamento;

C. all omessa annotazione da parte del Tesoriere dei vincoli comunicati dall'Ente;

L. al sovrapporsi di entrambe le irregoiarita di cul ai precedenti purti C. g B.."

La differenza & addebitabila, come tra I'altro riportato nel verbale det 22/05/2018 del collegio, alla

rideterminazione della consistenza della cassa vincolata ai 31/12/201 6, come da relazione del 15

Gennaic 2018, acquisita dal collegio dei revisori data 23/01/2018,

In data 5 Settembra 2018, la Ragionetia Generale, & seguito di delucidazioni richieste

sul'argomento, ha comunicato di aver provveduto all'accertaments dalla consistenza della cassa

vincolata al 31/12/2017 avandone dato opportuna comunicazione all lstitute del tesoriere con nota

f 1047473/2018, rinviandosi alle prescrizioni di ¢ul at punto 10 punto 2 del principio contabile

allegato n.4/2 al d.igs 118/2011 al fini delia distinzlone della liquidita dellente in parte libera ¢ parte

vincolata a cura del madesimo istituto. '

RILIEVI £ PRESCRIZION!

Aila luce di quanto rilevato i} Collegio ribadisce che la gestione dei fondi vincolati avviene in modo
irregotare, come confermate dal permanere, a parere del Collegio ingiustificabile, i una differenza
molto consistente (oltre € 105 milioni), anche a chiusura delfeserelzio 201 7, fra |l saldo riportato
dal tesoriere @ quelio emergente dalla contabilith dell'Ente.

It coltegio, tra le altre cose, ritiene che le tisultanze dal tescriere, sulla consistenza defle somme
vincolate per procedimenti da esecuzioni forzata, devono essers perodicamente varificate dai
cormpetenti uffici, ‘ .

La situazione di cassa dell'Ente al 31/12 degli ultimi tre esercizl, gvidenziando 'eventuale presenza
di anticipazioni di cassa rimaste inestime alls medesima data del 31/12 i ciascun anng, & la

seguenta:

2015 2016 2017
Disponibitita a7.1332.4588,27 592.606.813,23 30.808.850,15
Articipazioni 0,00 0,00 000
Anticipazione liquiditd Cassa DD.PP, 14.896.687 22 | 48.418.303,48 47 697 758,50

Relativamente all'anticipazione di liquidith concessa dalla Cassa depositi e Prestiti ai sensi del
tecrati tegge n. 66/2014 e 78/2015, la Carte del Conti, con Deliberazione n.161/2018, ha rilevato
profili di criticitd sia nella determinazione del fondo per anticipazioni che per la regolarita
dell'anticipazione richiesta. :

Tali criticitd risultano, tra Paltro, segnalate dalla Ragionstia Generale del'Ente con nota prot. &
131623 det 14/2/2018. ' ,

Le presunte anomalie sono all'esame det Collegio, che degli esiti dovra dare riscontro alla Gorte

dej Canti entro 120 giorni cosl come previsto a pag. 67 deila stessa Deliberazione n"161/2018.
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ANTICIPAZIONE DI TESORERIA E UTILIZZO CASSA VINGOLATA
: 2015 2016 2017

Imparto delanticipazione complessivarnente concessa al S

sansi dell'art.222 dal TUEL 337.163.989,72 | 202.074.304.45 | 303.367.713,31

Imparto delle entrate vincolate utilizzate in tarmini di cassa 201.403.487,31

per spese correnti al sensi dellart. 195 0.2 del TUEL . )

Glorni di utilizzo dell'anticipazione 308
JUtilizzo medio dell'anticipazione ' 43.231 BEO,48

Utitizzo massimo dell'anticipazions 102, 562.217,47

Entita anticipazione complessivaments corrisposta 456.140.546,06

Entita articipaziona non restituita a 31/12 S

It firnite massimo dell'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria al sensi dellart. 222 del Tuel nell'anno
2017 & stato gi surp 132.562.217 37. ‘

Il continuo ricorso allanticipazione di cassa deriva, essenzialmente, da una scarsa capachi
dellEnte a riscuote i tributi propri e dai noti ritardi nell'erogazione dei trasterimenti regianal @ statali.

La stessa Ragionarla Generale che, con nota del 24/4/2018, prot. B5R784 e can nota del 26/7/2018
prot. 1020238, continua ad evideriziare, anche nel 2018, una perdurante carenza df liquidita
riportande tra le altre cose, testualmente: “.. sf conferma la perdurante grave carenza i riscrse
finanziarie, che non consente di assicurare una regolare gestiona dei pagamentl, compresi quelli
concernenti le spese obbligatorie alle societd partecipate, se non atiraversa F'ulteriore ricorso
all'anticipazione di tesoreria, nei limiti consentiti dalla vigente normativa, con aggravio di oneri
finanzlari a catico dellEnte",

“ i richiama Pattenzione sulla difficile situazione di liquidita del Comune di Palerrmo, Allo stata
attuale non si pud che ribadire la difficolta di garantire una regolare gestions deilattivita di
pagarnento con riferimento, in particolare, afle retribuzioni stipendiall, spese obbligatorie e contralti
di servizio con le aziende partecipate. ... l'attuale carenza di risorse finanziarie & imputabile a
melleplici cause connesse principaimente allinsufficients riscossione delle entrate proprie del
Comune ed ai ritardi che connotano l'erogazione dei rasferimenti regionali & statali,”

@



Risultato della gestione di competenza

Il isuitato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 135.297.157,28 come fisuita

dai seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

2017

Riscossioni in conto competenza

1.248.119,600, 79

Pagamento in conto competenza

1.216,1009. 145,89

Differenza 32,010.553,90
Accertamenti di tompeteriza 309 108.516,49
Impegni di campetenza 231.387.781,41
Differenza 77.720.735,08
Quota FPV iscritta in entrata al 01/01 299.002.338,20
Impegni confiuiti in FPV al 31/12 273.436.470,90
‘ Differenza 25.565, 868,30
SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 135.297.157,28

Hisultato della gestione di competenza con applicazions avanzo @ disavanzo

Saldo della Bestione dl competenza 135,297,157, 28
Eventuale avanzo di amministrazione applicato 48.169.510,21
Quots disavanzo ripianata 13,203.765,18
SALDO 170,262.902,31

La gestione dalla parte corrente, distinta dalla parte in conto capitals,

Integrata con 'applicazione

a bilanclo deffavanzo derivanta dagli esercizi precedenti, presenta per fanno 2017 la seguents

sifuazione;




(ACCERTAMENTIE
EQUILIBHIQ ECONOMICO-FINANZIARIO P EGN! M PUTATI
ALL'EGRERCIZIQ)
Foritlo di cassa allintdo dell'esemizio SHESRR1203
A) Fondo pluriennale vincolato per spese cormentiiscrifio in antrata (% 32.495:246.42
AR ) Recupato disavanzo & amminisirazicne eseroizo ;:recadama {-) -
8} Entrate Titol 100- 2. 00-300 {4 781051446,
di eui per estinzione anticipata of presthi .
) Entrate Titolo 4.02.06 - Contrlbutt agl Investimenti direttamente destinati st imborso det prastilda
smmiristrazion pubbliche ! -
[8pese Titolo 100 - Spese comentl () 666.005.670.48
DD) Fando plurieanate vincolato dipade corrente (di spesa} 0] 2551506, 8
£) Spase Tiolo 204 - Aitr trasfermenti it conto capitale () :
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitate amm 1o dei mutui ¢ prestit obbligazio nari e 1.157 88043
di el per estinzions anticipata df presiit .
~digul Fondo antieipazion] o fiquichté (D1, 35/208 e successive madifiche 8 rfingnziamenti -
G) Somma finale {G=A-AA+B+(-D-DD-E- -F) 103,770.123,47
EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'GHDINAMENTO DEGL
ENTILOCALI
H) Utitizzn avanzo di amminisiaziane par apese corrantl (#) 937 00220
of cui per atinzone anticipate di prastil -
Iy Entrata di parte capitale dostinate a spese coment] In base & speciliche digposizoni dilagge ¢ de principl
commsbili {4 7.235.245 76
di cui par eslinzione apticipara di prastil .
|} Entrata o parta corent destinals a spese di investimento inbase a speciflchs disposizon di lefyte 0 ded
principi contabil ) 26805012
M) Entrate ds accensiohe di prestiti destinate 4 estindone anticipata dei prestit ] .
EGUILIBRIO DI PARTE CORRENYE (*) =G +H =L+ 125.262.670,21
— ——— —
P} Uilizzo avanzo dlamministraziona per spase di investimento {4 31233708,01
Q) Fonda pluriennle vircolato per spese incorto capitale iscritto in enfrata W 266,507.092,78
R) Entrala Titoli 400-6.00-6.00 (4 7152504948
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Canteiouti agl investimenti dirgttamanta destinatl al imborss dei presltls da
amministrazioni pubbliche )
] Entrate o parle capitale des:inate a spese carrentiin base a spacifiche disposizoni di lagge o del princlp!
contahll 8] 720504578
S1) Entrate Titolo 502 per Aiscossione craditi dl breve terming t) .
52) Enlrate Titblo 5.08 per Riscossiona credt di media-lungo termin . {4 .
T) Enttrate Titalo 5.04 ralative a Altre antrate par riduzione df alivita finanziarle {-) .945.987,64
L) Entrate di parte comenta destinate a spese diinvestimanto in base a speclliche disposizioni di leggs o dai
principl contabil ] 2EHOROLE
M} Entrate da accensione di prestit] destinale & estinziona anticipata tei prestiti (- .
{) Bpase Titolo 200 - Spese in comlo capitale () 45.635.356,09
ULy Fondo phiriennale vincolats In efcapitale (o spesa) (-] 247.923.564,78
V) Spese Tiodo 3.0 par Acquisizioni di attivits finandarie () -
E) Gpese Titolo 204 Altri trastedimentiln conto caphale 4 -
EQUILIBRIO DIPA ATE CAPITALE Z= P4Q+R-C-1-§1-52-T+L-Hi -U-UL-V+E 58.203.9597,18
89 Entrate Titolo 507 per Riscossione creditl df breve lermine 9
28} Entrate Titolo 503 per Riscossione credii df medio-lungo tetmine # -
T} Entrata Tilolo 5,04 relative a Aflre entrate per riduzioni di aitivita finanziade 4 12.945.987 64
X1 Spesa Thale 307 per Corcessione crediti di breve tarmine (=) .
%2) Spase Titalo 309 per Concessione cradit d medioJung teming ) -
¥} Spese Titolo 304 nar Allre spase perincrementa dl attivila finanzarie (-] 1,045,987 64
EQUILIBRIO FINALE W = Q+Z+514824T-X1-X2-Y 183.456 667,49




Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti

pluriennali:

Equilibrip di parte corrente (Q) . 125.262.670,31
Utilizzo risultato di amministrazione per i} ﬂnanziamento di spese 16.937.802,20
correnti (H) {-)

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni {-} -
Equilibrio di parte corrente ai fini delia copertura degli investimenti :
piurien. 108.324.868,11

/-




Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso deil’esercizio 2017

If Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principlo telfa competenza finanziaria di
cui alfallegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consigiio Cormunale la distanza
temporala intercorrente tra 'acqulsizione dei finanzizmenti e l'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato con |a tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente & di parte capitale; -
b} lasussistenza dell'acceriamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibil

che contribuiscono alla formazione del FPY,

c) la costituzione det EPV in preseniza di obbligazioni glutidiche pagsive perfazionate;
d) la corretta applicazione def'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ording alla imputaziona o

reimputazions di Impegni & di residul passivi ceperti dat FPY, ,
f} lesigibilita def residul passivi coperti da FPV negh ssercizi 2017-2018-2018 di riterimento.

La composizione del FPV finale 31/12/2017 & la seguente:

FPV 0t/01/2017

31122017

FPV di parte corrente az.495.246,42

25.512.806,18

FPV di pare capitale 566.507.092,78

247.923.564,72

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate Spesa
Per funzioni delegate dalla Regions 47 552.331,03] 5185017482
Per fondt comunitari ed internazionak 116.595,71 70.014,53
Perimposta di seopo
Per TARI 122.317.070,00f 122.227.753.08
Per contributi agli investimanti 27.212.3561,10 14.027.505,01
Per contributl stragrdinar
Per monetizzazione aree standard
Par proventi alienazions allogol erp. 1.678.847,05
Per entrata da gscavazong e cave per recupero ambieritale 41 547,00
Per sanzianl amministrativa pubblicla 272.393,90 80.160,20

Per imposta pubblicith sugli ascensor .

Per sanzioni amministrative codice delfa strada(parte vincolata)

33.561.514,29

15.361.645,19
]

Per provent] parcheggi pubblici

Per contributi cimpianti

Par mutul

Perimposta di soggiomo e sbarco

2.117.692,13

1.229.348 90

Altro (da specificare)

Totale

235.270.051,21

204.646.602,23

42

-



Entrate @ spesa non ricorrenti .

Al risuitato di gestione 2017 hanro contribuito le seguent entrate e spese non ricorrenti:

ENTRATE E SPESE NON RICORRENTI

‘Entrate no
Tipologia Accertamentl
Entrate per sanatoria abusi edilizi & sanzioni 2.884,462,08
Recupere evagione tributaria 52.420.145,65
Entrate per eventi calaritosi 0,00
Canoni concassor plurlennall 0,00
Altre (da specitic:ana)'

Totale entrate

Spese non ricorren

95.314.608,63 _

Tipologia . impegni
Consultazion! elettorali o refersndarie locali ‘ 1.935.9458.42
Ripiano disavanzi aziende riferit! ad anni pregressi 0,00
Debiti fuori bilanels 31,630.016,65
Spese per event] calamitosi 0,00
Alire (da specificare) 0,00
Totale spese | 33.565.962,07

Sbilancio entrate meno spese non ricorrenti

61.748.646,56




Risultato di amministrazione

L'organo di revisiong ha verificato e attesta che:

a) il risultate dt amministrazione dell'esercizio 2017, presemta un avanzo i -Euro
401.227.173,88, come risutta dal seguent! elementi:. ‘

GESTIONE
RESIDLU COMPETENZA TOTALE
|Fonde cassa al 1" geanaie 59.606.813,93
RISCOSSIONI {43 | 121.747.'535,39 1.248.119.698,79 1.369.867.385,18
RAGAMENTI ' (-3 182.668,132,17 1.216.105.145,89 1.398.772.278,06
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE {=) ' 30.786.921,05
PAGAMENTI per aziani esecutive non
regolarizzate al 31 dicambre (-] -
FONDO D] CASSA AL 31 DICEMBRE {=] 30.786.921,00
RESI2UI ATTIVE {+) 680.141.181,44 309,108.516,49 9499 249 697,93
of ool derivanti da aceertarment! df tribiuti
effettuati sulla baose dello stima del dipartimenta
delle finanze B
" {RESIDUI PASSIV) {-) 123.985.192.79 23).387.78L41 | 355.272.974,20
\ 643.876.723,73
ECANDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE
CORRENTI * : {-) 25.517,006,18
FONDO PLURIENNALE VINCOLATEG PER SPESE IN ' )
coNTO cAPITALE ™ (-3 247.921.564,72
RISULTATO D AMMINISTRAZIONE AL 31 :
DICEMBRE 2017 (A) (=} A01.227.173,88

indlcare Importo de! fande plutiennale vineotato risultante dal conto del bilancio {in spesa),

Pignoramenti da regolarizzare

Sulla scorta della docurmentazione contabile fornita daila Ragioneria Generale '11 maggio
2018, e segnatamente:
— dal prospetto di sintesl tratto dal portale del Tesoriere “Tesowsb” &
| ‘ "~ dal prospetto del pignoramenti da regolarizzare al 31/12/2017 elaborato dali‘Enta,
emerge una significativa discordanza sulla antita dei pignoramenti da regolarizzare

al 31/12/2017.




—

pignoramenti da regolarizzare al 31/12/2017

dati del Tesoriere 1 €11.830.855,00
dati del Comune £ 1{.699,258,45

DIFFERENZA €1.131.596,64

Nel conto del tesoriere al 31/12/2017, allagati 17/1/2/3 al D.lgs 118/2011, non sono
evidenziate le somme vincolate per procedimenti di esecuzione forzata, rilevati dat portale
“Tesoweb” come gia sopra evidenziato per limporto di Eure 11.830.855,09.

In esito alla discordanza rilevata sull'entita dei pignoramenti da regotarizzare, 'Utficio di
Ragioneria, con nota del 20/6/2018, ha risposto;

“In esito afla discordanza rifevata sull'entita dei pignoramenti da regolarizzare, si osserva
quanto segue;

» Il prospeito di sintesi estratto dal portale del Tesoriere “Tesoweb” aspone
Fammoniare delle somme vincolate presso if tesoriere a saguito di procedimenti of
esecuzione forzata;

* I prospetto dei pignoramanti da regolarizzare al 31.12.2017 riporta if dettaglio degli
addebiti in conto sospeso operati dai Tesotiere comunale a seguito di pagamento
defle somme dovute In ragions delle disposizioni dalfautorits giudiziaria,

I dati avincibili dai due prospetti non sono raffrontabili riferendosi a fa ttispecie diverse.”

Sulla base della documentazions analizzata Appare necessario effettuare un
approfondimento sui pignoramenti effetiuati sul conto del tesoriere ed un loro continuo
monitoraggio con il supporto dell'Utficio Legale dallEnte,

b) Il risultate di amministrazione nelfultim triennic ha avuto fa sagiente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE
2015 , 2016 ‘ 2017

Risultato di amministrazione (+/-) 395.064.511,13 212.921.572,08 401.227.173,88
di cui:

@) Parte accantonata 485.797.353,43 363.227 564, 98!  511.669.016,54
b) Parte vincolata 281.629.598 01  207.294.297,20| 231.641.289,35
¢) Parte destinata a investimenti 5.371.673,92 8,337, 844,00 11.701.237,01
e) Parte disponibile {+/-) ¥ ~-281.734.114,23 ~266.938,134, 18]  -353,784.365,02

Essande un valore negativo, la “Parte disponibils” evidenzia la quota di disavanzo da appilcare
obbligatoriamente al bilancio di previsione per ricostituire integralmenta la parte vincolata, la parte
accantonata e la parte destinata.




¢) Hrisullato di amministrazions & corretiamente suddiviso nei seguenti fondi tenendo anche

contd della natura del finanziamento:

Composizione del risuttato di amministrazione at31d

Risultato 1 amministrazione

Pa‘rtq accantonata

Fonde crediti d] dubbia esigibilita al 3V12/2017

Fondo anticipazioni quidita DL 35 dal 5044 a successive modifiche 8
rifinanztarnent |

Fonde perditesocietd partecipate
Fondo eantenzioso

Altrl aocantonamenti

Totale parte accantonata (B)
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principl cantablli
Vincoii derlvant! da trasfariment]
Vincoll derlvanti daita sontraziane di mutui
Vincoli formatmente attribuiti dall'ente
Aftri vincoll

Totale parte vincolata ( C)
Parte destinata agli Investimenti

immbre 2017

401.227.173.,88

35508199931

47.697.758,50
4.200.000,00
49.602.127.90

5808713083

511.669.016,54

2234987254
1B2.58685.908,26
36.56558.738.09
2.076.854,22
674.836,22

231.641.289,35

Totale parte destinata agl investimenti { D)

1L701.237,01

Totale parte dispanibile (ExA-B-C-0)

- 253.784.369,02

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del

bilancio ¢l previsione come disavanzo da ripianare

Variazione dei residui anni precedenti

La gestlone del residui di esercizi precedenti a seguito dal riaccerameanto ordinario deliberato con

atto G.C., n 91 del 10/07/2018 ha comportato le seguent] variazion:

VARIAZIONE RESIDUI
” : inseriti nel
iniziali al 1/1/17 riscossi remdiconto _variazioni
Residui attivi BEG.B91.950,07 | 121.747.685,389 690,141.181,44 |- 45.003.083,24
Residui passivi AD4.664.852,77 | 182.668.132,17 | 123.885.192,79 |- 98.011.527,75 |




Conciliazione del risuftati finanziari

La conciliazione tra il rsultato della gestione di competenza e il risultato di

amministrazione scaturisce dai seguenti elementi;

RISCONTRO RISULTAT| DELLA GESTIONE

Gestione di competenza

2017

saldo gestiona di competerza _ {+0-) 1356.2497.157,28
SALDO GESTIONE COMPETENZA 135.207.167,28
Gestione dei residui

Maggior residul attiv daccenatt (+) 16.830.258 51
Minori residul attivi raccertatl () 80.633.341,75
Minori residui passivi faccerati (+) 98.011.6527.75
SALDO GESTIONE RESIDU 53.008.444 51
Riepilogo

SALDC GESTIONE COMPETENZA 135.287 187,28
SALDO GESTIONE RESIDUI 53.008.444 51
}_\VANZC) ESERCIZ) PRECEDENT! APPLICATO 48.160.510,21
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON AFPLICATO . 164.752.081 .88
RISULTATO DI AMMINISTHAZIONE AL 31.12.2017 (A) 401.227.173.88




" VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo Pluriennale vincolato

Il Eondo Pluriennale vincolato nasce dall'applicazione de! pringipio defla competenza finanziaria di

cui aitallegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 & s.m.i..

1l Fondo Pluriennale vincolate accantonato alla data del 31/12, risuita cosi determinato:

latt.a def principio contabile 4/2 (*)

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE CORRENTE 2016 2017
F.p.V. alimentato da entrate vincolate accertate in i 4.015.283,76
c/competenza

E.P.V. alimentato da entrate libere accertate in

c/f:oT;:‘atenza per finanziare i soli cast ammess! dal i 6.530,819,43
principioc  contabile (trattamente  accessorio al

personale eincarichl legali)

{F.p.v. alimentate da entrate libere accertate In

c/competenza per finanziare | casi di cui al punto 5.4 - 4.560.625,64

F.P.V. alimentato ‘da entrste vincolate accertate in
anni precedentl

14.800.236,13

5.180.465,83

E.P.V. alimentato da entrate libere accertate in anni
precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile

9.513 839,25

2.634.517,29

investimenti accertate in anni precadenti

. 71.833.746,26

F.P.V. da riaccertarmento straprdinario 8.181.171.04 2.569.194 23
LE F.P. V. N A
TOTALE F.P.V. PARTE CORRENTE ACCANTONATO AL 32.495.246,42 25.512.906,18
31/12
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE
2 201
INVESTIMENTI ] 016 /
PV, ali i t i i
F .ahma‘ntato da eptrate vincolate e destinate ad ) 27,106,213, 04
investimanti accertate in c/competenza
£.2.V. alimentato da entrate yincolate @ destinate ad 53.581,703,54

£.P.V. da riaccertarnento straordinario

" 194.673.346,52

167,235.558,14

TOTALE F.P.V. PARTE INVESTIMENTI ACCANTONATO AL

266.507.092,78

247.923,564,72

31/12




L.'Organo di revisione ha verificato, con la tecnica del campionamento, che it FPV di spesa
c/capitale & stato attivato In presenza delie seguenti condizioni:

Entrata asigibile

- Tipologia di spesa rientrante nelle ipotes! di cul al punto 5.4 def principio contabile applicate
della compatenza potenziata (spesa impegnata ¢, nel caso di lavari pubblici, gara bandia).

L'Organo di revisione ha verificato, con la tecnica de! campionamento, che la relmputazione degli
impagnt, secondo il eriterio dell'esigibilita, & conforma all'evoluzione dal cronoprogramma di spesa.

L'Qrganc di revisions ha veriticato che alla chiusura dell'esercizio le entrate esigibill che hanno
finanzialo spese dl investimanto per le quati, sulla base del principin cuntabile applicate di cui
allAll4/2 at D.Lgs.118/2011 e s.m.i., nan & stato costituito i, F.P.V., sono confivite nella
corrispondente quota del risultato di amministrazione, vincolato, destinato ad investimento o liberq,
8 gaconca della fonte di finanziamento,

It Fondo Plurlennale vincolato nasce dall'applicazione del princigio della competenza finanziaria dj
cui all'ailegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 @ s.m.i.& ad & state determinato gs. delibera n, 91, del
10/7/2018, con la quale & stato approvato il riaccertamento ordinario 2017

Il Fondo Pluriennale vincolalo accantonato alla data del A1/12, risulta cosi determinato:
FPV di parle corrente  quro  25.512.906,18
FPV di parte capitale  suro 247,923.564,72

Sl espone di seguito 1| dettaglio del fondo poliennale vincolato

SALARIO ACCESSORIO E PREMIANTE ‘ B.638.561,58
‘TRASFERIMENTI CORRENT! 2.429.034,54
INCARICH! A LEGALl ‘ 34.452,56
ALTRI INCARICHI | 132.130,58

ALTRE SPESE FINANZIATE DA ENTRATE VINCOLATE DI PARTE CORRENTE 1.652.367 27

ALTRO - AVANZO | 3.133.781,83
ALTRO - PERMESS! A COSTRUIKE a17.557,33
ALTRO - ENTRATE UBERE | | _|9.174.98049

{ Towle FPVieoriente o o 2551290618
SPESA IN CONTO CAPITALE 247,923.564,72




Fondo crediti di dubbia eslgibitita

L'ente ha provveduto allaccantonamento di una quota del risultato di amministrazione al tondo
craditi di dubbia esigibllita come fichiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4,2, &l
D.Lgs.118/2011 e s.mu.i..

Per la determinazione del F.C.0.E. PEnte si & avvalso del metoto sempiificalo

=  Metodo semplificato, secondo il seguente prospetto:

Fondo crediti accantonato net risultato di amministrazione al 01/01 + 263.695,637,57
{tilizzo Fondo erediti per cancellazione o stratcio del crediti - 49,378,018,86
Fando creditl definitivamente accantonato nel bilancio di-previsiona + 79,927.907,22
IMPORTC MINIMO DA ACCANTONARE : 294,245,525,93
Magalore accantonarmento 60.836.473,38
FONDO CREDITI ACCANTONATO A RENDICONTO 355,081,099,31

B’ prassi consolidata che il calcolo del fondo craditi di dubbla esigibilita & uno dei momentl pld
delicatl nefiter di formazione del rendiconto della gestione, perché la correttezza della sua
determinazions & presupposto e garanzia del mantenimento degli equllibe finanziarl delfente.

L"Ente ne! determinazione del fondo, ha scelto, cosi come per gli esercizi 2015 e 20186, di adottare
Il metodo semplificato seppur maggldrato di Euro 60.836.473,38, quantificando it fondo in Euro
355.081.899.31, contro Euro 550.199.300,24 che aviebbe dovuto' essere determinato con il
metoda ordinario, con una differenza di Eure 185.117.300,33.

A parere del collegio, la scelta dl calcolo con || metodo semplificato, seppur consentito, pud
. tappresentare una sceita imprudente e non & dal collegio condivisa per le motivazioni di seguito
riportate, ' ‘ ‘
utilizzo di questo metodo (semplificato) infatti, deve essere attentamente ponderato, per {a
necessita che, cosi come tra laltro viene testualmente riportato a pag.19 Allegato ™" Nota
Integrativa al rendiconto 2017 {Relazione tecnica), ".cid comporta che dovianno essers adottati
tutti | necessari provvedimenti e fe misure correltive al fine df riportare it FCDE af valore congruo in
sade di predisposizione del rendiconto of gestione 2014, - ‘
La stessa Ragionerla Generale, In relazione alle misure correttive/ Qrdinanza 178/2018/Contr, con
nota prot.706658 del 15/05/2018, tra le altre cose e relativamente al calcolo del FCDE a
pag.12:Punto B4 “incongruenze del FCDE" cosi riporta: .

" “Come gia evidenziato al punto B3, hel calcolo del FODE finale, sia per fanno 2015 che
per Fanno 2016, 'Ente ha adottato il metodo semplificato di cui af punto 3.3 def principio
contabile applicato n.2, che consente di determinare il fonda crediti df dubbia esigibilita
per un importo non inferiore al seguente: ... 'applicazione oi tale metodologia pravista
dalla normativa vigente, comporta una determinazione del FCDE diversa da quella basala

suf tasso di esigibilita delle entrate su cui si effettuata laccantonamento. Tale norma, da-

considerarsi una agevolazions temporanea a favore degli enti local, consente fino
all'esercizio 2018 un accantonamento al fondo crediti inferiore a quello determinato sulla
base della media def rapporli tra accertamento e Incassi .

Da stima effettuata calcolando Paccantonamento a fondo credito, senza avvalersi della
norma agevolata, si & riscontrato che il valore da accantonare sarebbe superiore di circa
200 _milioni, generando un._ aravissimo pedgioramento del valore deffavanzo df
amministrazione disponibile per effetio delfincramento degli accantonament! complessivi.

Tale facolta & prevista fino alf esercizia 2018, sicche dovranno necessarfamente esgore
adottate sin d’ora adequate misure correttive per scongiurare che nell'esercizio in

:



corso @ per | successivi pogsa verificarsi tale situazione di squilibrio, risuffato, si
rittene, possa essere conseguito nel breve aftraverso una riforma legislativa della

riscossions della TAAL”

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

I Fondo rischi contenzioso con slevata probabilitd df soccombenza al 31/12/2017 & stato
quantificato In Eure 74.387.101,91, a seguito di rivigitaziore andlitica da parte delfavvocatura
comunale, cosi come riportato con email deita Ragioneria Generale assunta al protocollo def
collagio n. 1183 del 11/09/2018 ¢ supportato da un dettagliato prospetto acduisito agh atl del
collegio con prot. n. 1244, ‘

fi risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per uro
49.602.127,90, determinato secondo le modalita praviste dal principio appficato afla contabitita
tinanziaria el punto 5.2 tettera h) per il pagamento di potengiall onerl derivant! da sentenze.

Tale mporto derlva dal seguente calcolo:

Euro 44.110.237,42 gid accantonati nei risutate di amminisirazione al 31/12 dell'esercizio

precedents
+ Euro 10.693.333,33 gia accantonati sugli stanziamentt 4l competenza del bilancio delf'esercizio

in corsa
- Euro 5,201.442,85 wtilizzi fondo rischi per finanziamento transazioni

Con fa stessa nota sopra riportata del 11/08/2018, la Ragioneria Generale, comunica “che tale
differanza tra | due importi, pari ad € 24,794,974,01, necessario all adeguamento delfa consistenza
del fondo, sard integralmente stanziate nel triennio 2018/2020, secondo fi seguente schema
contabile™

anno ltnporio
2618 €  B.064.991,34 ™
2019 € 8.264.991,34
2020 € 8.264.991,35
€ 24.794.974,01

Fondo perdite aziende e socleta partecipate

E stala accantonata [a somma di euro 4.200.000,00 guale fondo per perdite risultami dal bilancio
d'esercizio delle societd partecipate ai sensi dell'art.21, commi 1 & 2 del d.Igs. n.175/2016.

It fondo & stato calcolato in relazione alla perdita subita dalla Sociota AMAT 8.p.a nell'esarizio
2015 per £.4.611.575 al netto deil'utile consequito dalia stessa nell'anno 2016 & pari ad € 541.251.

Si avidenzia che hanno approvatd il bilangio 8l 31M12/2017 solamente e societd SISPI, AMAP,
RE.SE.T. e AMG.

Non rigultano approvati | bilancl al 81/12/2017 delle sociotd AMAT e RAP

La societd RAP non ha ancora approvato il bilancio relativo alfanno 2016 e che i daio & oLigthe
risultate dalla bozza di bilancio non ancora deliberata dalfassemblea o

Nel prospetto seguente scno stati riportati i risultati degli ultimi due esercizi (2046 & 2017)
speciiicando

.
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Socista Risultato 2016 Fisultato 2017
AMG € 1.135717,00 | € 218.228,00
RESET € 159.608,00 €  200.016,00
SisP) € 1.245.552,00 € 495043,00
AMAP € 1.188.442,00 | € 1.687.717,00 |
AMAT g  541.251.00 Mon approvato
RAP € 191.709,00 Non approvato

Fonde indennita di fine mandato

E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi determinate:

Somme gia accantonate nell'avanzo del rendiconto dell’esercizio precedente (eventuale)
. 4965760
Somme previste nel bilancio dell'esercizio cuf il rendiconto si riferisce §.931,52
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA' FINE MANDATO 59.589,12
Altri fondi e accantonamenti
Altri Accanton;ﬁentl : 01/01/2017 quota 2017 totale
Fondo accantonamento per mancata
ricontiliazione aziende partecipate € 14.240.050,31 | € 14.004.668,69 | € 28.334.719,00
Fondo accantonamento per TFR € 19.012558,35 | £ 19.012,558,35

Fondo accantonamento per rimborsi ai
datori di lavoro per consighieri comunali e di
clrcoscrizione per assenze di servizlo

€ 1.825328,01

£ 1.825.328,01

Fondo accartonamento per oneri ripartiti
del persanale

£ 536.738,58 { £

536.738,58

Fondo accantonamento per arretrati
contrattuall

PN

5,318.197,77

€ 5.318197,77

Totale

£ 14,240,050,31

"

40.787.491,40

£ 55.027.541,71
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__VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA .

Le entrate tributarie accertate neflanno 2017, presentanc | seguenti scostamenti rispetta a quelle

accertate negli anni 2015 e 2016

ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE, CONTRIBUTIVE E PEREQUATIVE

. 2018 2016 2017
Imposta comunale sulla pubblicita 6.154 854,56 B.060.068,56 5.854,528,79
LG recuperc evasione ‘ 4.781.51244]  11.078.083,27 #85,004,00
LML 77.510.337,21 88.561.405,03 80.004.148,04

LM.U. recupers evasione 5.156.167,60 86.386.537 08
Compartecipazione geltitc IRPEF 17.435.551,12 23 B87.684,20 17.218,736,50
T.A.8.1 21.841.717.69 546.0071 .91 326.608,44
Imposta di sogglomo 2.087.969,40 1.633.220,49 211769213
Addizionale LR.P.E.F. 52.802,115,00 51.747.334,78 £2.148.083,91
Altre imposte 326.532,20 348.662,15 22.958,41

Totale Imposte

182.950.689,72

189.716.528,08

207.132.297,24

Diritti sulle pubbliche affission

TOSAP 4.73%.604,87 9.568,242,11 9.737.608,46

TARSL/TARES/TAR 130.107.287,69] 126.69R.891,17] 125.731.980,88

Ree. evasione tassa Hiuti+ TIA+TARES 18.315.810,85 26.450.753,50 44.928.143 67
Altre tasse 3.081,58 of

Totale Tasse 154.159.734,79 - 165.717,986,78] 180.397,712,99

25.211,05 22.646,80 50.174.,85

Fornido solidateta comunale

125.940.695 94

133,446,857 .64

133.679.292.09

Altre tasse Addizionale consumo en,
Eiettrica

134.685,02

Altre: entrate tributarie

125.965, 906,99

133,469,604, 44

133.864.752,76

Totale entrate titolo 1

| 463.076.331,50] 488.904.119,30

521.2894.762,99

L'ente ha proveduto a trasmettere al Ministero delleconomia e dalle finanze, la certificazione
secondo i prospetti allagat] al decreto del Ministero defl Economia e delle finanze

« indata 20 Marzo 2018 { dati da pre consuntivo non dafinitivi} ;

* indata 28 Giugno 2018 (datl pre consuntivo definitivi )

L'Grgano di Revisione ha provveduto a verificare che | dati trasméssi con la certificazions dei
risultati corrispondono alle risultanze del Rendiconto della Gestione,




ANALIS! DI PARTICOLARI ENTRATE IN TERMINI DI EFFICIENZA NELLA
FASE DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE E ANDAMENTO DELLA
RISCOSSIONE IN CONTO RESIDUI ED ENTITA® DEL FONDO CREDITI DI

DUBBIA ESIGIBILITA’

Entrate per recupero evasione tributaria

in merito all'attivith di controllo della dichiarazioni e dei versamenti l'organo di revisione rileva che
non sono stati conseguitt | rigultati attesi @ che in particolare & entrate per recupero avasione 50no

state le saguenti:

Mucartamerdi | Riscossiont % Rise. SOMMa a
(compet.} [compet.) Su Accert, residug
Recupero evasiona K21/MU 39.671.541,08 119,00 0,00% Ao.871.422 08
Recupart svasions TABSL/TIATASI 45.021.920,186 274.650,08 0,81% 44, 747,270,084
Recupern evasiona COSAPTOSAP 6.004.538.45 o T739.473,21 12,32% £.265.006,24
Recupero evasione altr tribwui 1, 722.115,98 - 198.201,23 11,681% 1.528.914,78
Tofale 52.420.145,85 1.212.443.52 1,31% 91.207.702,13

in merito sl osserva che [Ente non & riuscito ad effettuare un'efficace politica per it recupero
dell'evasione tributaria. La percentuale di riscossione rispetto allaccertato di competenza & stato
deil'1,31% destinando a residuc la pressoché totalitk degli importi accenati di competanza.

Gl Importl accertatl & non riscossl sono confiuitl ad alimentare i residui attivi
“La movimantazione delle somme rimaste a resldua per fecupero evasiona & stata la seguente:

importo Ya
108.308.847,20
18.103.141,93
164,570,003
91.041.235,54
91.207.702,13
182.248.938,07

Reslddl attivi al 1/1/2017

Rasldul riscossi nel 2017

Residul eliminatt (+) o faccertat (-)
Restdul al 31/12/2017

Residul della competenza

RPesidul totali

83,29%

La tabella evidenzia Pincapacita delfEnte, nel corso delesercizio 2017, ad incassare le somme
derivanti dalla lotta aifevasione: come pud facimente evincersi dalia tabella precedente, | residui
totali sono cresciuti di € 72.999.990,17 rispetto al 31/12 defl'annc precedente. | residul i
competenza sono da ascriversi al fatto che i relativi accertament! sono stati notilicati alla fina
dellanno 2017 per cul solo una piccola parte & stata pagata entro Pesercizio stasso.

My
Le enlrate accertate .nelfanno 2017 sono aumentate di Curo 442.743,01 rispetto a quelle
dell'eserclzio 2016, ‘

ia movimentazione delle somme rimaste a residug per IMU & stata [a seguente:
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Movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU

Imparto %
Residut attivi at 1/1/2017 £5.989.694.40
Residul riscosst nel 201 4.150.893,08
Residui eliminati (+) o riaccertati (- ) 1.678.526,06
-Residui al 31/12/2017 18.161,275,28 73,69%
Residui della competenza 2967142208 |
Residui totali 58.822.697 36

In merito 5§ osserva che i rasfdul riscossi sono di gran tunga inferior ai residui che si sono formati
nella competenza crascendo rispetto ali'anno precadente

- TASI

te em'trate,ac:certata nef'anno 2017 sono diminuite di Euro 149.393,47 rispetto a guselle
dall'esgreizio 2016 : . ‘

La rovimentazione delle somme timaste a residuo per TAS! & stafa la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TAST
impontu %

Residui attivi al 1/1/2017 170.692,20

Residui riscossi nel 2017 : 31,784,684

Residul eliminati (+) o riaccertati (-) 4.588,30

Besidul al 31/12/2017 134.298,97 78,68%
Resldui deila competenza 90.401,63

Residui totall 224.700,60

Anche in questo caso la crescita dei residui denota la scarsa nropensione dellEnte a riscuoiare
tributi propr. ' - ‘

TARSU-TIA-TARI!

-Le entrate accertate nelanno 2017 sono diminuite di Eurc:l 967.030,31 rlspetto a quells
delfesercizio 2016 per ,

La movimantazione defls semme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI & stata Ia seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI
. " importo % :
Residul attivi al 1/1/2017 - 67.070.864,81

Residul riscossi nel 2017 11.995.382,76
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 1.453.074.54

Residui al 31/12/2017 56.587.558,59 B4,28%
44 656.868,45

Residui della competenza
Residui totali . 101,154,425 04




Anche per TARSL TIA TAR! i residui riscossi nelfanno 2017 sono stati di gran funga Inferiort.
rigpetto al residui formatisi nello stesso anno. ‘

Contributi per permessi di costruire
Gl accertament hegli uitim! tre esercizi hanna subito la seguente eveluzione:

Contributi permessl a costruire e
retative sanzioni 2015 2016 2017

Accertarnento 7201.061,36 | 8.530.8687,11 | 14.538.252,91

Riscossione 7.276.835,03 | B.510.808,17 | 12.743.190,68

La destinazione parcentuale del contributo al finanziamento della spesa det titole 1 & stata la
seguentea:

Contributl per permessi di costruire e relative sanzioni
destinati A SPESA CORRENTE

Anno importo % X SpESH COrr.
‘2015 3.B58.477 84 52,33%
2016 2.964.991,40 34,76%
2017 7.235.245,76 45,77%

La movimentazione delle somme timaste a residuo per contributo per permesso i costruire & stata
la sequenta: :

imporo o
Residui attivi al 1/1/2017 1.778.907,32
Residul riscossi nel 2017 , 18.893,86
Residut elirminati (+) o riaccertati (-) 1.388.7958.43
Residui al 31/12/2017 - - 87121408 20,87 %
Residui della competenza . 1.795,062,23
Residui totali : . 2.166.275,26

in merito &i osserva che la non elevata cresclia dei residul totall rispetio a quelli esistentl
all'i/1/2017 & dovuta alf'eliminazione di buona parte del residui esistenti all'inizio delt'anna.

Daifanalisi delle entrate proprie dell Ente si evince, per tutte, la difficoltd ad incassare | ributi progri,

ity =i traduce in una crescita del residui @, di converso, In una caronza di liquidita che rende
- necessario il Ficorso altanticipazione di tesoreria & ta crescita del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

&
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Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della sirada




(artt, 142 e 208 D.Lgs, 285/92)

Le somme accartate negl ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluziona:

Sanzioni amministrative pecuntarle per violazione codice della strada

2015 2016 P01
accertamento B&.236.575,82 81.655.419,08 56,173.828,19
riscossione - 12.300.877,06 | 14.911.843,68 §.280.176,32

Yerlacossione 18,86 18,26 14,74
La parte vincolata dal (50%) risulta destinata come seghle:
DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA
Acterntamento Accertamento Acecertamento
2015 2016 2017
Sanzioni Cas

65,236,875, 82

B1.6565.419,08

56.173.828,19

foendo svehtazione cregi) corfispondants

30.224.213,80

32.784.512,57

21.910.859,46

entrata netts

35.012.362,32

48.870.906,51

34.262.968,73

destinazione a spesa correnta wncolata

21.300.232.61

18.097.742.88

12.660.204 28

% per spesa corrente 60,84% 37,03% 36,95%
destinazione a spesa par investiment) 3,442,200,00 4,365,383,03 2.701 440,91
% per Inveatiment 0,83% 8,93% 7.88%
La movimentazione delle somma rimaste a residue @ stata la seguarite;
Importto Yo
Residul attivi al 1/1/2017 142.526.622 .69
Residui riscossi nel 2017 8.579.051,08
Residui ellminati (+) o rlaccertati (-) 18.301.028,53 ,
Residui al 31/12/2017 115.648.543,11 81,14%
Residui della competenza 47.8093.652,87
Residui totali 163.540.195,08

F{ifavatdtlahe nel rispetto det comma 12 bis deli'art. 142 del d.lgs. 285/1902, i proventi delle sanzioni
derivanti da violazioni al fimite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari al 50% afl'ente
proprietario della strada in cui & stato effettuato 'accartamenta.

Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali

i)

&2

e
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Le entrate accertate nell'anne 2017 sono passate da Euro 6.385.632,22 ad Euro 6.188.156,22
diminuendo di circa 200 mila suro rispetto a quelle dellesercizio 2016,

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per fiti attivi e canoni patrimoniall # stata [

seguents:
importo Yo

Residui attivi al 1/1/2017 8.029.891,07

Residui riscoss] nel 2017 1.014.152,17 16,82%
Resldui eliminatt {+} o rlaccertati {-) 300.784,50

Residui al 31/12/2017 | 5 325.523,40 88,32%
Accertamento 2017 6.186.156.22

Incassi c/competenza 3.855.326,62 62,92%
Residui della competenza 2.330.829.,70 37.68%
Residui totall 7.656,253,10

Gli ihcassi in c/competenza sono stati pari al 62,32% delfimporto  definitivamente
accertato-e la riscossione dei residui degli anni precedent! risulta pari al 16,82% del totale

dei residul ali™1/1/2017

A parere del Collegio I'Ente non destina sufficiente attenzione nella gestione del proprio
patrimonio e ritiene che, nella gestione dei beni propri, si dovrebbe applicare lo slesso
impegno che si rileva nei confronti dei proprietari degli Immobili assunti in locazione, pef |
quali it costo di competenza dell'esercizio 2017 & stato part ad € 8.899,794,24.

ANALISI DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE




Si attesta che I'ente rion essendo in dissesto finanziario, né struttaralmente deficitario in quanto
non supera olre la meta dei parametri obiettivi definitl dai decrete del Ministere delfinterno del
18/2/2013, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2016 entro i termini di fegge, non ha
avuto Yobbligo di assicurare per I'anno 2017, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda
individuale, acquedotto e smaltimento riffuti,

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda

individuale
DETTAGLIO DET PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI
RENDICONTO 2017 Praventi |Costi Saldo % di % di

copertura | copertura

: realizzals | prevista

Asilo nido 446.764,22 4.828.769,87| -438t.90066] 925% 9,43%
Casa iposo anziani - - - 0,00%
Flere e mercati mercato ittico 119.646,73 540.806,33 |- 429,248 60 21,80% 17.70%
Fiare e mercati mercato ortofruttt 340.881,45 640.336,36 (- 20045471 | 53,28% 36,20%
Mense scolastiche 468.944,68 1.795.822,50 {- 1.325B8Y7.02 26,17% 23,40%
Musel & pinacoteche 320.825,61 5.978.564,97)  -5.657.766,36 B,07% 5,91%
Teatrl, spettacoli @ mostre . - - 0.00%
Colonie @ soggiomi stagionali - - - '+ 0,00% :
Corsi extrascolastici - - . 0,00% !
Impianti gportiv ) 555.119,85 479B.8N,72 [~ 424171187 11,57% 8,97%
Parchimetri - - - 0,008,
Senizi turistici - ‘ . 0,00% l
Trasporti funebr, pomps funebr 2.805.047,56 4157674, 72 -  1.262.627,07 69,63% 44 23% |
Uso focali non istituzionali | - Co. 0.00%
Centro creativa Citta dei ragazzi M47.012,50 |- 147.012,50 0,00%
Altrl sandzi . - 0,00%
Totali 5.148,253,19 22.893.952,77 |- 17.745699,58 | 22 49%

Spese correnti




La comparazione delle spese corrent, riclassificate per macroaggregat!, impegnate neghi ultimi due

esercizi avidenzia:

rendiconto 2017

Macroaggregati rendiconto 2016 variaziane
101|redditi da lavero dipendente 240.896.309,73 | 225.934.532,54 |- 14.961.777,19
102|impaoste e tasse a carico ente 14,064.368,99 13,474.742,92 |- . '589.626,07 |

103]acguiste beni e servizl

346.118.762,66

347.784.485,93

1.665.733,27

104! trasferimeanti correnti

32.399.410,75

£6.551.899,95

105)trasferimenti di tributi

3R8.951,310,70

106|fondi pereguativi

689,487,17

Spese per il personale

107)interessi passivi 11.059.877,47 11.749,364,64
108altre spese per redditl di capitale - - -
rimhorsi e poste correttive delle ,
109 entrate 1.917.397,45 1.575.028,46 |- 342.568,99
110|altre spese ¢correnti 32.723.638,17 33,178.103,24 454 465,07
TOTALE 685.731.665,17 666.095.678,48 |- 19.635,986,69

La spesa per redditi di lavero dipendente sostenuta neff'anne 2017, o le relative assunzioni hanno

fispatiato:

. ivincoli disposti dalvart. 3, comma 5 e 5 quater def D.L. ao/z014, dellart.] comma 228
defla Legge 208/2015 e dei'art.16 comma 1 bis del D.L. 1132016, e daifart. 22 del D.L.
50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per glt emtl soggetti al

paraggio di bilancie;

- lobhbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
286/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che rlsulta di euro 205.708.312,64,

- lart.40 del O. Lgs. 165/2001;

- ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamenta accessorio
del personale come previsto dal comma 2 del'art.23 del D. Lgs. 75/2017.

Non sono stati rispettati; invece, t vincoli disposti dall'art. ¢, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla
spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di coliaborazions
coordinata e continuativa; che obbligane & non superare la spesa dellannc 2009 di euro
11.768.607,41 mentre la spesa sostenuta per il 2017 & stata parl ad euro 16.983.331,32.

La spesa dl parsonale sostenuta nelfanno 2017 rlentra nel limiti di cul atart.1, comma 557 & 557

quater della Legge 296/2008.
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Media 2011/2013

2008 per entl hon
sogpett! al patto

rendiconto 2017

Spese racroaggregato 101

268.147.555,04

225.934.532,54

Bpese macroaggregato 103

122.460,02

27.889,19

Irap racroaggragato 108

14.915.188,61

12.795.041, 75

Alire spese: relscriziont imputate allesercizio succassivo

Alire spese: da speaiticare {inceniivi progettazione tit, 1) 238.057,60 0,00
Altre spose: da speciicare............ ‘
Alire spage: da spaciicare......

Totale spese di parsonale (A) ] 283.424,301,27 238,757,463,52
{-} Componenti escluge () 77.715.988,62 75.820.308,63
{-} Altra componenti escluse:
di i rinnovi contrattualk
(=) Component] assoggettate al limite di spesa A-8 205.708.312,64) 162,937.156,89

fex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 ¢ comma 562

Gl istitutl contrativali previstt dail'accordo decentrato sono improntali ai eriler di premialita,
riconogcimento del merite o della valorizzazione delfimpegno e delia qualita della prestazione
indlviduale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati dalfente come digposto
daliart, 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste daffaccordo meadesimo sono curmpatibili
con fa programmazione finanziaria del comune, con | vincoli di bilanclo ed il rispetto def vinoali di

finanza pubblica.

Le risorse varlabifi di cul alfant. 15, c. 2 e 5, del CCNL 1889, sono state destinate per Fattivazione

di nuovi servizi efo alfincrements dei servizi esistent.

Gii obiettivi siano definiti prima dellinizio delesercizio ed in coerenza con guelll di bilangio ed il
lero conseguimento costituisca condizione per Terogazions degll Incentivi previsti dalla
contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 dei D.Lgs. 150/2009).

VERIFICA RISPETTO VINCOLI IN MATERIA DI CONTENIMENTO
' DELLE SPESE

In relazione ai vincoll previsti dallarticolo- 6 del di 78/2010 e da successive norme dl finanza

pubblica In materla di:

spase par sludi ed incarichi di consulenza (comma 7);
= perrelazioni pubbliche, convegni, pubblicita e di rappresentanza (comma 8B);

- per sponsorizzazioni feomma 8);
- peraltivita df formazione (éomma 13)

& del vincoli pravisti dall'ar. 27 commia 1 def D.L. 1912/2008 si avidenzta;

Spese per incarichi di collaborazione autonoma — studi e consulenza

L'ente ha rispettato Il imite massimo per incarichi di colizborazions autonoma stabilito daliart, 14

del D.L. n. 86/2014 non avendo superato le seguent! percentuali della spesa df personale

risultarte daf conto annuale del 2012:

- 1,1% con spesa di personale superiore 8 5 miiloni di euro.

Le spese impegnate per studl e consulenze ammontano ad € 27.889,19 g tispettana il limite
stabilito dal'art. 14 del d.1.66/2014, non superando il limite dell'l,4% della spesa di personale

risultante dal conto annuale del 2012:

o

3

o
2
2



Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2017 ammontano ad eura 122.811,43 contro it limite df
euro 112.974,34 come da prospetto allegatoe al rendicanto.

A tal proposito sl evidenzia che la Sezione Autonomie della Corte dei conti, con deliberazione n.
26 del 20/12/2013, ha ritenuto che gli enti locall siano obbligati al rispetto dat tetto complessivo di
spesa risultante dall'applicazione dellinsieme dei coefficlent] di riduzione della spesa par consumi
intermedi previstt da norme in matera di coordinamanto della finanza pubblica, consentendo che
lo stanziamanto In bitancio tra la diverse tipologle di spese soggette a limitazions avvenga in base
alle necessita derivanti dalle attivita isthuzionali defl'ente.

Spese per autovetture
{(art.5 comma 2 DL 95/2012)

L'shte ha rispettato it Himite disposto dalfart. 5, comma 2 del D.L. 9572012, sosténendo spese per
€ 64.981,69 non superandn per l'acquisto, la manutanzione, il noleggle e l'esercizlo di autovetture,
nenché per l'acguisto di buoni taxi, il 30 per cento della spesa sostenuta nell'anne 2011. Restano
sscluse dalla limitazione la spesa per autovetture utifizzate per i servizi istituzionall di tutela
dell'ordine e deila sicurezza pubblica, per i servizi sociali @ sanitari svolti per garantire § liveil
essenziali di assistenza. :

5i avidenzia che fallegato G20 al bllancio riporta un erore nellindlcazione dei proventi da
reimputaziona. L'imparto corretto & di € 35,850,29 & non € 82.778,13 come verificato can |a Ragionaria

Generale dell'ente,

Limitazione incarichi in materia informatica
(L. n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147)

La spesa impegnata rispetta le condizioni di cui ai commi 146 e 147 dell'an,1 della legge 228/20712.

L'ante ha rispettato le disposizioni deli'art,d del D.L. 66/2014 in tema di razionalizzaziane della
spesa per acquisto di beni e servizi,

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per Interassi passivi sul prestiti, in ammortamento nall'anne 2017, ammenta ad euro
10.630.527,71 ¢ rispetto al residuo debito al 1/1/2017 pari ad euro 307.451.380,04, determina un

taas0 medio dgll 3,458%,

S
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Spese in conto capitale

Dalanalisi delle spese in conto capitale di competanza si rileva quanto segue:

La spesa in conto capitale impegnata ammenta ad euro 45.635.556,09 ed & stata coperta dale

seguenti forti di finanziamento;

Fondo poliennale vincolato

32.663.601,30

Avanza di amministrazione vincolato

3.661.264,87

Avanzo destinato

Alienazione di beni

Permessi a castruire

4.027 990,32

Fondi comunali vincolati 2.508.357,00
Fondi camunali liberi 172.144,12
Mutui 75.616,01
Prestiti obbligazionar -
Contributi comunitari 19.764,00

tontributi statall

2511.818,47

"Euntributi regionali

Contributi di privati

Altri mezzi




- ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO =~

L'Ente ha rispettato il fimite di indebitamento disposto dat'art. 204 del TUEL oftenendo le seguenti
percentuall dincidenza degli interessi passivi sulle entrats correnti.

i.imite di indehitamento disposto dali'art. 204 del T.U.EL.

Controflo llmi t, 204/TUEL 2015 | 2016 2017
ontrollo llmite art.

10.00% | 1000% | 10,00%
" lindice di indebitamento ente 1,87% 1,40% 1,42%

L'indehitamento deii'ante ha avuto la seguente evoluzions:

Anno 2015 2016 . 2017

" |Aesiduo debito (+) . 307.253.019,86 314.857.695,51 |  307.451.390,04
Nuowi prastiti {+) 28.066,483,22 0.978,266,66 13.915.286,74
Prastiti imborsati (-) -20.861.777,57 -16.884.572,13 -18.404.307,88

Estinzion anticipate ()
Altre vadazioni +/- (da specificare)

: Totale fine anno 314.357.695,51 A07.451.390,04 A02.962.368,95
Nr. Abitanti al 31/12 B74..435,00 B873.735,00 668.405,00
Dabito medio per abitante ' . 466,11 456,54 453,26

Gl onert finanziar per ammortamento prestitl ed |l rimbarso degli stessi in conto capitale registra
la seguente evoluzione: ‘

Oneri finanziar per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessl in conto capitale
Anno 2015 2016 (") 2017 ()

Onert fingnziar ' 11.197.726,86 10.542,248,88 10,069.924,49

Quota capltale 20.061,777,67 15,348.268,35 16.820.084,25

Totale fine anno 32.159.504.43 25.0680.517,23 26.990.008,74

{*) Al netto delle quote relative ali'anticipazione di liquidita

Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa dagosifi e prestiti

L'ents ha oftenuto n.2 prestitl da Cassa DDPP , per far fronte al pagamento di debitl certi liquidt
ed esigibili:

o anno 2014 38.483.348,70

« anno 2015 14.886.687 .22 ‘
Totale 53.390.036,92
Anticipe di llyuidita richissto In totale : . 53.390.036.02
CARtiGIpe di liguidita restitulto " '5.892.278,42
Queta accantonata in avanzo : 47.697.758,50

L'anticipaizions & stala rilovata come indicato nell'art 2, cormima 6 del D.L. n. 78/2015.

Il Callegio si riserva di effettuare ulieriori approfondimenti sullanticipazione di liquidita richlesta
dail’Ente nef corso degli anni anche al fine di rispondere a spacifica richiesta della Corte del Gonti

con Deliberazione n*161/2018,

¢ a5




Contratti di leasing e Contratti di partenariato pubblico-privato -
L'ente nel @sercizio 2017, non ha stipulato contrattt di Leasing finanziario.

r ' ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residul attivi e passivi al 31/12/2017 come
previsto dalfart. 228 del TUEL con atto G.C. n 91 del 10/7/2018 munito del parere dell'organo di
tevisions.

Con tale atto si é provveduto alf' eliminazione df rasudui atlivi & pagsivi formatesi nall'anno 2046 a
precedenti per | seguenti import:

residui attivi derivanti dall'annc 2016 & precedent euro §0,633,341,75,
rasidul passivi darivant! dall'anno 2016 e precedeant euro 98.011.527 .75,

&i evidenzia cha, tra | residui passivi stralciati, eure 20.327.828,49 afferiscono alle somme non
riconosciute dal'Ente nel rapporti debitor con FAMAT S.p.a., cosi come indicato nella delibera di
approvazione- del bilancio sonsolidate, come importe non dovuto ma con coperiura finanziaria.

Rilievi sulla gestinne del residui

Nel rendiconto sono state riportate le risultanze dei residui attivi e passivi degll asercizl
precedanti,

Sui residui attivi

It collegln, in sede dj verifica della proaposta di delibera del riaccertamento ordinario dei residui al
31/12/2017, da un esame a campione, pur svendo rilevate insufficienti e motivazioni, ha ritenuto,
tuttavia, esprimere parere favorevole alla stessa proposta.

i Collegio, oggi, durante attivity di anafisl del rendiconto di gesticne 2017, a seguito di
approfondite verifiche ha rilevato significativi valori di residui risalenti anche all'anno 1983, ed ha
- deciso di estendere la verifica a tutti i residui attivi di cul al Titolo /i, lile V.

5l & rilevato che esistono nal Conto Constntivo residul attivi derivanti dalle gestioni pregresse da
ben oltre trenta anni, per cui appare inspiegabile come tali partite siano ancora Inserite tra i

residul.

Per alcune di esse, il collegio non pud che esprimere tutte le forti perplessitd in merito alla
possthilith di realizzo ¢ df soddisfacimento.

Sulla base di gquanty soprs esposto, H collegio con note n.70 del 04/69/2018, ha esternato le
criticits alla Ragioneria Generale, esprimendo tutte |e farti perplessity in merito alla possibifita di
realizzo di alcuni residui velusti richiedenda “relazione sui maotivi del mantenimento def residui

nonché sull’attlvita svolta dai vari uffici, durante esercizio 2017, per il recupero def residui stessi,

La Ragioneria Generale con nota prot. 1247426 del 18/9/2018 testualmente riporta ‘in riscontro
a specifica richiesta formulato do codesto collegio dei revisori,.. lo scrivente ha disposto
Pesecuzione ... di una specifica attivitd volta alfa verifica supplementare della sussistenza dj tutt] |
presupposti previsti dei nuovi principi contabili relativamente a quelli iscritti ¢l Tivolo IV,
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. &ffinché le regole che sono state sino od oggi seguite per ia foro gastione, improntate ancora ad
una prossi conforme allo previgente normativa cortabile, siana armonizeate alla normativa ed ai

principi contabili relotivi alla riforma di cui ol D.igs n.118/2011.

L'ufteriore rivisitazione dei residul, analiticamente esposti nella relozione ... non incide sugh
equilibri di biloncio o residui e non modifica la parte disponibile del risuftato di emministrazione
2017, trattandosi di somme confluite nel FPV e/o nelf'avanzo di amministrazione vincolato non
utilizzatn, sicché si ritiene possa essere eseguita nel corso def 2018, e comungue utilmente rispetto

alf'approvazione del rendiconto gestione 2018." ,

I collegio, preso atto della relazione, ritiene necessario che [Ente disponga una attivits
supplementare rispetto all accertarnento stracrdinario, al fine di allineare del tutto alla normativa
" ed ai principi contabili di cui al D.lgs n.118/2011, la eventuale rivisitazione dei residui, eseguita a
suo tempo, conmodalitd eventualmente non confmmi at nuovi prineipi.

L'esito della anzidetta attivita dovrd essere concluse entro | 31 Dicembre 2018 ¢ comunque
utilmente rispetto all’approvazione del rendiconto di gestione 2018.

Residui passivi
It totale dei residui passivi al 31/12/2017 ammonta ad eurn 355.372.974,20:

Eufo 231.387.781,41 sono ariginati dalla gestione di competenza mentre Euro 123,985.192,79
derivano da eserclzi precedenti.

Il totale dei residui passivi provenienti dal titolo | ammonta ad Eura. 264.771.6094,25.

Il parametro di deficitarietd n.4, (Volume dei residui passivl complessivi provenienti dal titolo |
superiore al 40 per cento degll impegni della medesima spesa corrente), & signlficativamente
indicativo della sussistenza di rilevanti criticitd neila gestione della spesa corrente.

$i riteva che il volume dei residui passivi provenienti dal titolo | ammonta ad Euro 264.771.694,25
mentre il volume degli impegni Titolo | del’esercizio 2017 ammonta ad Euro 666.055.678,48

Il rapporta percentuale, tra il volurme dei residui passivi e gl i nmpegm Titolo | & parl al 39,75%
contra il limite massimo consentito pari al 40%.

L'alta percentuale di residui passivi rispetto agh impegni rilevati dal rendiconto del medesimo
Titolo |, & indice della difficolta che ha FEnte a fronteggiare la situazione debitoria esistente.

Tale criticita pol viene ancor pll amplificata dalla sussistenza di una cospicua presenza di importi
debitori fuori bilaneio, riconosciuti nel 2018 ed ancora da riconascere per i guali non si @ riuscitia
dare ung adeguata copertura finanziaria nei termini di legge.

Limporto dei residui passivi di competenza 2017, pari ad Euro 231.387,781,41, corrisponde al
65,11% del totale dei residui passivi.

Tale significativa percentuale sta ad Indicare | presenza di un elevato importe debitorio liquido
ed eslgiblle, sorto neli'esercizio 2017 e nan astintg, ed & fortemente indicativo defla sussistenza
di rilevanti criticita nella gestione delia spesa corrente collegato anche all’allungamento dei templ
medi di pagamento conseguente a una bassa lquldith derivante da entrate proprie.

La stessa Corte dei Conti, relativamente al 2016, { delib. n.161/2018) cosi osserva:

» A pap.54 "particolarmente allormante appare lo stock di residui passivi df nuova
formazione, fa cul consistenza & pari a circa il 50% del residui finoli e poco inferlore a
quella dei residui generati negli esercizi precedent!”
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* A pag.55 “..sottolineando Fanomalio dei volumi dei residul, soprattutta passivi, di
nuova formazione, ossia generati nello gestione della competenza, di per s5é rilevatori
di ridotte capacita solutorie rispetta ad obbligazioni possive gid scodute”

RESIDUI PER ESERCIZIO DI DERIVAZIONE

£7.147.117,47

439,121,38

643,57

ATTIVI 0,00 : 51.635.542,17 | 59,354.260,32 69.298.074,79 192.044.349,50 | 459.479.344,25
2 7.414.401,40 | XAFO.B36,24F 4.335.351,92 7477544 53 3.814.921,02 18,205 800,26 A3,938.855,17
2 1.307.690,05 ) 4.836.408,28| 9.26B.E8611| 5632650948  77.156.93887 |  59.442.25031] 209.628.562,05
A 31934132100 7.947,35 | 766,68S,96 4,024.361,92 8.015.314,38 9.934.012,46 | 141,98%.643,08
5 0,00 G.00 0,00 0,00 7.881.167,30 12.945.987,64 20,827,155,44
€ | B9.025.55947] 450564775 | 5.492.01545 2.750.065,04 0,00 1,058.028,21 |  102,831.315,92
7 0,00 0.00 0,00 0,00 el 0,00 0,00
9 3.421.934,5 58,726,24 15.578.085,31 | 20.574.802,02

AT
Yotal

AB6b8e0

7;

¥

o ei ]
24, 284.096,17

176,587

266,771 604,75

BASSI) | 31.381.854 80 6.674.792,80 | 17.647.800,03 $.445.011,83 638,62
‘ 2 | 1042183878 5.210,15 L.762,20 5.414,213,92 1108.263.2¢] 2346128487 42.416.854,93
P a o 0 0 0 0 0,00
4 0 i a o 0 4.500.297,47 4.599.297,47
8 0 o 0 5 0 0 0,40
7 | 14205.23780)  15007545] 89160773 738,48, 48 B19.7547a]  2B730.560,35 | 23.585427,55




T ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO.

L'ente ha provveduto, nel corgo del 2017, al riconescimento di debiti fuor bilanclo per BUFO

31.630.016,85 (Al G12)
Tali debiti sono cosi classificabili:

Analisi e valutazione dei debitt fuori bilancio

- lettera &) - acquisizione bant e servizi senza irpegna dispesa

- 2015 2016 2017
Articoio 194 TU.E.L: ‘
- lettera &) - serlenze eseculiva A6.731.376,26 289.062.793,57| 24.009.839,03
- lottera b) - coperiurs disavanz 0.00 0,00 0,00
- lettera o) - ricaptalizzaziont 0,00 0,00 0,00
- lstters 4) - procedure espropriatve/occupazions durgenza 0,00 118.247,63 430.493,23
8.548,415,28 4.142.009,51 7.189,684,39

Totale

35,280.792,54

33.313.060,11

31.630.016,55

Il finanziemento & avvenuto con le seguantl modalita

Avanzo di amministrazione

€ 3.784,03

Dispanibilita del bilancio di parte corrente

€ 23.025.402,84

Disponibilith del bilancio di parte
Investimenti

€ 879,71

Somme impegnate a residua

€ 5.519.702,05

Debiti fuori bilancio per azionl esecutive
presso il Tesorlers Comunale sncora da
rlconascere al 31/12/2017

€ 13.020.148,02

Totale

€ 31.630.016,65

Debiti fucri bilancio riconosciuti o seqnalati dopo la chiusura dell'esercizio

Dopo la chiusura dell'asercizio ad entro la data di formazione delio schema df rendiconto sono stat!
finanziati debiti fuori bilanclo per azioni asecutive presso it Tesoriere Comunale In attesa di
riconoscimento da parte del Consiglio Comunate per € 3.020.148,02. ‘

Al finanziamento di tall debiti fuori bilancio si & provveduto con risorse di parte corrente |

Alla richlesta, da parte delPorgano di revisione, sono pervenute altestazioni di esistenza di debit!
fuor bilancio da riconoscere al 31/12/2017 per complessivi € 8,014,255.71 compransivi degll

import] per azioni asecutlve

Debiti fuorl hitancio

Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenre esecutive

24.003.839,03

al 31/12/2017

di cui per azioni esecutive presso il Tesoriere Comunale ancora da riconoscere

3.020.148,02

%(\@ﬂ
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- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenzs o 430.493,23

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 7.189.684,39
Totale | 31,630,016,65
Debiti fuori bilancio segrwaiati dal responsat:;ili di settore ancora da riconoscere £.014.255,71
Totale debiti fﬁnri hilancio 39.644.272,36

Lincidenza debiti fuari bilancio sulle entrate correnti ha avuto la seguente evoluzione

Rendiconto 2013 | Rendiconto 2014 | Rendicontn 2015 | Rendiconto 2016 | Rendiconto 2017

809.193.573 34 727.378.330 67 664.598.855,85 605.731.665,17 781.051.448,14

0,60% 4,37% 3,31% 4.86% 5,08%

I collegio rilava che i fanomeno dai debiti fuori bifancio, tra 'altro relterato in ogni esercizio, ed
aumentate nel 2017, ha assunto rilevanti connotazloni tali da incidera negativamente sui saldl di
competenza e crea possibili rischi sugl equilibri di bilancio.

Sl ricorda infati, che tra | parametri di deficitarita degli enti locali & previsto it parametro 8, che per
# Comune di Palermo nel 2017 risulta essere stato superate considerands i debiti fuor bilancio
segnalati al collygio dai responsabili di settors e ancora da Heonoscere,

Ad avvise def Collegio tale fenomeno, che & da considerare oramai patologico, oltre ai rischi per
gii equilibri di bitancio pud pregiudicare la governabilita dei conti. ‘
La stessa Ragionetia Generale, con diverse note, @ in parlicolare con quella prot.n.B39 del
07/05/2018 avente per oggetio “Patologico fenomeno dei debitl fuor bllancio .7, tra Is altre cose,
cosi testualmente riporta:

“la sempre pit significativa dimensione di fattispecie riconducibili al debito fuori bilancio allinterna
dell'amministrazione comunale assume ormai da anni connotazioni rilevanti iali da poter incidere
negativamente sul sakdi di competenza e sul rispetto del pareggio di bilancio ...La presenza di
debili fuorl bilancle specle se ricorrente, costiluisce chiaramente una grave palologia da
rimuovere”. "

L'amnmontare dei debiti fuar bilancio, & aumentato rispatto al 2016 di Euro 6.331.221,65 passando

da Euro 33.313.050,71 del 2016 ad Eure 39.644.272,36 del 2017.

Si rileva altres] che | soli debiti riconosciuti per i'esercizio 2017 del settore “servizi socio
assigtenziall’ sommano la cifra di Euro 17.307.772,81, pari al 54,72 % del totale debiti fuor! bilancio
riconosciuti, '

Se si considera poi che nel valore di Euro 8.014.255,71, di debiti fuorl bilancio da riccnoscere al
31112/2017, il seltore servizi socio assistenziali ha comunicato di avere debit! da riconascere per
Euro 6.902.691,08 appare chiaramente che tale fenomeno “costituisce una grave patologia da
fimuovere” .

i colleglo rileva che la quasi totalita dei debiti fuor bilanclo, - presentati per # parere di
riconoscimento da parte del settore servizi socio assistenziali, & riconducibile a sentenze eseculive
ripetitive per faltispecie simili, non rivestendo quindi la caratteristica dell'eccezionalitd,

5i verffica Infatti che i settore suclo assistenziale:

- riceve le fatture per lassistenza e/o il ricovero di minor o anzlani ece.;

- accetta la documentazions, cosi come tra Paltro riportata negll atti delle procedure;

- non provvade ad attivarsi in maniera adeguats, per lnserimento In bilancio delle sommae
necessarie e per if conseguente pagamento del servizio ricevuto, .

It pagamento viene ormai come prassi effettuate s0lo dopo 1a sentenza i condanna da parte del
fribunale, ¢con addebito di onorari, spese ed interesst. ‘

La responsablle del sattore a rehiesta db chiarimenti -da parte det collegio, ha riferto che non
potevano essere emess! impegni per mancanza di capienza o di capitoli pertinenti,

La Corte dei Conti nella delibera 161/2018 rileva * Iz postergazione ad ibilum del riconoscimento
ai debiti fuori biancio degenerati in azioni esecutlve regolarizzate costitulsce una prassi scorretta,
in quanto riserva affamministrazions un’inammissibile margine di discrezionalitd sulle tempistich .
del formale riconoscimanto, '




Tale prassi oftre a posticipare, vanificandolo nella sostanza, il momento del controllo politico
amministrative delf'organo consiliare, altera indebitamenta le risuftanze tel parametro deficitario
strulturate n.8, che proprio al momento formale di riconduzione al sistema bilancio fa riferimento.”

La Corte del Contl, con la dellberazione n.161/2018, ha riievato critickd sui debitl fuort bitanaio
relativi agli esercizi 2015 e 2016, cosi testualmente riporta ".ed invero, quasta sezione, nelfa
defiberazione n.5/2017, aveva gia richiamato l'attenziona del comune di Palermo sulla necessita di
urt aftento presidio da patte deli'organc consifiare che, neli'esercizio delle proprie prorogative of
controlle politico amministrativo, & tenuto ad esercitare un attento scrutinio sulle cause del continua
reiterarsi dei debiti fuori bilancio. E ¢it, non solo con tiferimento alle passivita previste .dal
combiinato disposto di cul agh antt. 194, lett.e) & 191, comma 4, del Tuel, ma anche con riguarda &
quelle derivanti da sentenze esecutive (an. 194 lett.a) evitando il perpefuarsi di anomalie funzionalf
che gis pid volte hanno dato luoge a soccombenze giudiziarie” '

“..L'art 188 1 quater del Tuel, cosi recita® agli enti locali che presenting, nellultimo rendiconto
deliberato, un disavanzo di amministrazione ovvere debiti fuori bilancio, ancorché da riconoscers,
nefle more della variazione di bilancio che dispone la coperlura del disavanzo e del ricanoscimento
del debito fucri bilanclo, & fatto divieto df assumere impegni e pagare spese per servizi non
gspressamente previst per legge”

Considerato, che Il bilancio di previsione 2018/2020, non risulta ancora approvata e oi sl trova in
gestione provvisoria, il collegio prescrive al'amministrazione comunale, che lmpono del debiti
fuori bilancio esistenti al 31/12/2017 ed ancora non riconosciutl sia previsto In sede di
predisposizions del bitanclo di previsione 2018/2020.




| RAPPORTICON ORGANISMI PARTECIPATI ]

Verifica rapporti di_debito e credito con | propri entl strumentali e e societa

controllate e partecipate

Crediti & debitt recipro

L'art. 11, comma B lett. J dal d.lgs.118/2011, richiede di llustrare nella relazione sulla gestions gli
esili della verifica del crediti & dabitf reciproci con i propri entt sttumentali e fe societa controlfate e

partecipate. ‘

L'esito di tale verifica & riportato nelta seguente taballa:

[ soniETA: credite deblto T debite credita
PARTECIPATE, " del e lHa oAiff. dal della ditr. Nole
‘ temune Comuna aaclath
visocleih socleta viComune vigogiata v/Comune
coniabllitd dala contabiita gelip
. Rasidul Atdivi sociata Resivui Pasalvi gocietd
AME B8, g B.854.5605 £,888,992 - 34,420
AMAT Bip.a, [} E8,.835.014 GR.2168.314 |-30.683.245
SIS S04, 0 11.485,137 11,485,137 -
AAP Spha. 0 78,745,208 BEFTT.IST |- 20314595
AMAPS pa, o 11.096.842 14842083 |- 3.745.181
o Amb p.a.
Pagr anta 5.p.a 0 1.535.659 1.895.659 -
in lig
GAESAPS.p.a, - B
Patlo Palstiro Scarl 12,263 12.970 |- -7
Toatro Magshm Scar M .
Teatro Blondo Stabile df '
7 75 -
Falermo 114.754 114,754
Fond, dMarnifesta 12 2.408 2405
Associaziong Carisda
In Lig - n
SR8 Palermo Ares ,
Matropoliigng - 50.341 |- 50,341
Conaorzio ditratio
turlstios Costa -
Normanng
ATl ldrco - ~ 80.000 i 60,600
Acquedotio Congorits
Blvipre 18,788 a.ove |- 283180
Consorzit AStHn
fiquidazions 10.000 |- 70.000
ANIA S.p.ain Fall -
GESIP Sp.a.in Falr 1,104.000 1,104,000
RESET. S.C.PA. a T.515,640 T.518.040 -
eredito deblio deblto crodilo
dell ente anli'erite
| 5THUM A ; MNest
el ENTALE . dol W W e airt. det vComupne aift ®
Comune. vonte Cemune wante
contabllith dala cantakilild della
R sidul Atlivl aheista Reelduj Pussivi socleth \

Preliminarmente, in merito alla problematica dei crediti e debiti reciproci con le societd ed
organismi partecipati, si ritiene necessario richiamare integralmente quanto questo organo o
revisione ha riportato pella propria relazione sullo schema di bilancio consolidato 206, In

particolare si vuole sinteticamenle ricordare quanto testualmenie & stato riportato a pag. 27, a




7 i CREDIT! DERIT!
SOCIETA’ 3/12/17 | 31/12/17
AMAP spa o 14.043.922,00 | 4.506.436,00
RESET - 7.499.842,91
AMG ENERGIA | 7.485.45690 |1.575.098,62
515P) 0,788.268,00 |734.357,00
RAP 76,321.991,72 | 1.898.462,68
FONDAZIONE MANIFESTA 12 2.405.000,00
SRR PALERMO AREA METROPOLITANA . | 37.198,94
ACQ%IJEDOTTD CONSORTILE BIVIERE ~|301.977,67
PALERMO AMBIENTE 795.709,89

Luanith di crisi, numjnata dal Sig. Sindaco con provvedimento dell’8 Maggio 2018 (Prot. n. 686919)
a conclusione dei propri lavori, con nota del 17 Maggio 2018 (Prot. n. 800478), dopo aver accertato
che pér aleune societh non erano dovuti importi significativi, ha rit:c;mxto indicare una procedura da
seguire:

| S ’adaﬁane di una diretlivy vfrzca!arrte per gli uffici ¢ le societa partecipate contente le
mistire da adottare ai fini det definitivo superamenteo del divallineamento, consistenti nello
straleio dei credit prevesi........,

2, Succ:esm‘wmwmé.; ..... espungere dalie parte dispositiva della delibera consiliare avente
(Irf‘aggerro P'approvagioite del bilancio consolidato dell’ esercizio 2016 i punti sub.4 wlimo
periodo, nonché sub5e 6 {misure consolidate);

3. .approvare una deliberazione della Giunta. ... af find del rendiconto di ﬁ.s‘tioma 2017,
tutte le misure correttive indicate nelia direttiva di cul al superiore punto sub 1;

4. Approvazione da parte d._'e.! S(wia. Comune di Palermo dei b;’lancia 2017 i twire le sovierd
interessate dal disallineamento... contenente tutte le misure corrertive individuate, si da

conseguire {'obiettive che la nota informativa di cul all’art.Hidel citato D lgs'n. 118/2011




da allegare al rendiconto di gestione 2017 sia priva di disallineamenti alla data del

31.12.2016;

3. Successivamente all’approvazione dei bilanci......... redazione inmediata da parte del
seftore societd partecipate delly neta informativa ... da allegare ol rendicanto di
Restione 2017;

61 .. riaccertamento ........dei residui passivi relativi all’anno 2017 interessari dalle niisure

cerrentive .. gt fini dell’approvazione del relutivo rendiconto di gestione,

u

L'iter procedurale indicato dalla “Unmité di Crisi” & stato rispettato solo per il primo punto,

Il 8ig. Sindaco, in data 18 Giogno 2018, ha emanato una “direttiva imperativa e vincolante”

disponendo alle socieid AMAT, RAP ed AMAP, lo stralcio d'i creditl vantati nei confronti del

Comune di Palermo,

La direttiva, negli allegali A, B, C, rispettivamente per le societa AMAT, RAF, AMAP riporta nel

dettaglio i crediti intevessati allo stralcio ed analiticamente indicati per anno di provenieniza.

Dall'esame degli aIIa’:ga.ti, si rileva che tutti i crediti interessati ad essere straleiati, sono riferiti ai
| perigdi sotto indicari: |

AMAT dal 1999 al 2016

RAP dal 2013 al 2016

AMAP da) 1996 al 2013

A pare-rc del collegio i mancato riconoscimento dei crediti vaptati dalle gocietil AMAT, RAP e

AMAP, di competenza di esercizi pregressi ¢ lontani nel tempo. sotto Faspetto contabile ed

¢conomico pofrd generare per le stesse societs, rilevazioni di sopravventenze passive di rilevante

antité‘!;‘

Tali rilevazioni straordinarie, sopravvenienze passive, oltre a portare i bilanci delle succitate societh

in condizion] estremamente deficitarie, potrebbe condurre a conseguenze pregiudizievoli, oltre che

sul valore e sulla stessa integrita del Patrimonio Netto di ciascuna di esse, anche stgli organisini di

gestione delle stasse.
Si riporta a tal proposito, l.esluahﬁemte, guarito scrive la Corte dei Condi Sezione Regionale di
Controllo per la Campania relativamente a partecipazioni societarie degli Enti in Ii.quidazicnc della
Provincia di Salerno con deliberazione 71/20 1 6/VSGQ: *.. luddove { creﬂz‘ﬁ vaniati dall arganismo w

partecipato non soeno riconosciuti dall'Ente, st pudr configurare da wn lato la fittizia appostazione

B




contabile, nel bilancio dell’organismo parlecipato, di credifl non svalutati con vislagione del
prineipio di veridicitd e con il possibile occultamento di perdite societarie. D'altra parte, ove 'ente
invece procedesse con nolia ritarda ¢ connmgue, oltre ia Sc:adénm de:H. ‘esercizio finanziario,
aH‘i;crﬁziane in bih"::wr'o delle predette pussivitd, si potrebbe configurare la sussistenza di debiti
riferiti ad esercizi precedenti le cui appostagione contabile viene rinviara, mln conseguenti qﬁer!f

L=

distorsivi sia sugli equilibri sia sul paito di stabilita interno d; bilancio...” * inoltre se venisse
dceertate che gli organismi partecipati continuane « contabilizzare nel proprio bilancio comne
crediti certi ed esigibili quelli vantari nei confronti dell'ente locale, sebbene lo stesso I abbia
contestati o comungue ron i abbia ancora fatti oggetto di riconoscimento, e quindi inseriti nella
propria contabilita, si potrebbe configurare U'ipotesi dellu redam’ane di documenti contalili
secietarf non i lrfﬁm con i principt di trasparenza, di correttezza, di annualita e di competenza ™.
Anche la Corte dei Conti, Sezione (fontmllo Sicilia, con deliberazione n.161/20 l‘SRPRSR ..
richiama Pattenzione deil’ente sul rigovoso rispetto delle disposizioni contenute nell'art.21 del
d.lgs n. 17572016, nonché nell'allegate 4/4 al d.1gs n. 11872011, sopratiutto per lo parte relativa alle

direttive finalizzate al consolidametto.

Ritiene che tale operazione contabile, infatti, per rappresentare correltamente le risultanze

aggregate dell'intere gruppo amministrazione pubblica, uon possa prescindere dal considerare le

reali gvidenze civilistiche intercorrenti tra ente v soeicld non alterabili attraversy iniziative,

uniluterali, che, ove infondate, rischierebbero di ripercuotersi sull'attendibilita dell'intero
documento contabile .
Si & voluto riportare in una tabella quali sarebbero state le variazioni sul patrimonio netto di
clascuna delle tre societd analizzéte se glt effetti della direttiva unilaterale si fossero venficati
netl’anne di competenza.

I valori da stralciare riguardano importt fine al 3171272010 e, successivamente, per cizscun anno,
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Dalle tabella sopra riportata, oltre ad emergere la riduzione del patrimonio neito, si evidenzia che
la societh RAP in virth della delibera unilaterale ha subito unz perdita del capitale sociale di olire
un terzo. Se il capitale sociale della RAP & pari ad € 14.500.000, Ia sopravvenienza passiva per
complessivi € 13.563.237 parta ad un patrimenio netto di € 1.598.922 contro un valore limite di €
8.527.112 (2/3 di € 14.500.000).

31 ricorda che gli amministratori, in caso di perdite del capitale rilevanti (superiori ad 1/3),
devono attenersi a quanto disposto dall’art 2446 ¢.c..

In ogni caso & necessario che vi sia la prova che i bilanci delle societé interessate dalla direttiva
unilaterale del Sindaco riportine le evidenze della Direttiva del 18/6/2018.

Si ritiene, infine, necessario ricordare che il bilancio d’esercizio & i} documento che deriva dalla
contabilithd aziendale e rappresenta il risultato economico e Ia sitnazione patrimoniale/finanziaria
deil’azienda al termine dell’esercizio amministrativo (31/12) allo scopo di perseguire il privcipio
di venith ed accertare in modo chiaro, ventiero e corretto la propria siluazione patrimoniale €
finanziaria, al termine del periodo aruministrativo di riferimento, nonché i risultato economico -
dell'esercizio stesso. Esso ha, quindi, sia un ruele di controllo che conascitive svolgendo due
funzioni fondamentali nspetto al sisterna ambiente in cui ’azienda opera:

« una funzigne @i verifica interna, che consente ai soci di valutare corretlumente il proprio
investimento  nell’azienda, anche. grazie all‘apphcmom del principio del costo-
opportunita;

+ una fanzione di verifica esterna, che & quella che il bilancio di esercizio svolge fornendo
tutle Je infonmazioni necessarie affinché 1 terzi soggetti che entrano in contatto con
I'aziends possano valutarne correttamenie la sineazione patimoniale, finanziara ed
economica.

8i ribadisce che il bilancio va redatio dagli amministratori con chiarezza e deve rappresentare in
mado veritiero e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria della societh e 1l risultato
economico dell’esercizio

Si evidenzia, infine, che la stessa Gilunta Comunale, nefla delibera 0. 107/2018 di approvazione
deilo schema di rendiconto a pag t0, punto b, testualmente riporta: “allp siale, la stessa (direttiva
imperativa e vincolante) non risulta ottemperate dalle societd partecipate interessate,
circostanza questa che i pone in aperta violazione delle specifiche disposizioni di legge supra
richiamate e delfle misure correftive approvate, da ultimo, dal Consiglio Comunale con
deliberazione n.38/2018 su ordine defly Corte dei Conti-Sezione di Controllo- Deliberazione
1. 5/PRSP del 10/1/2017, nonché delle modificke statutarie recentemente approvate.”
La stessa (iunta quindi, neli’attestare che la direttiva “non_risulta ettemperata dalle societi
ggrraq:g?atﬂ inferessate” di fatto riconosce, relativamente al rapporto con le societh partecipate, che
i valori riporiati sel rendiconto 2017 non sono coincidenti con i valor riportati nei bilanci defle

societd partecipate ed interessate dalla direttiva,

I Collepio, a conclusione, sinteticamente riepiloga le criticitd sostanziali che ritiene possano CV
inficiare la attendibilith del rendiconto in esame:




_ TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

|'Organc di revislone osserva che, & tutt'oggi, 'Ente non adottato misure organizzative per
garantlra it tempestivo pagamento defle somme dovute per somministraziani, forniture e appaltl,
anche in relazione all'chbligo previsto dal novellato art.183 comma & TUEL.

L’Ente ha motivato il ritarde dei pagamentt rispatto al termini indicati dalla legge con il ricorso
al'anticipaziona di tesoreria per la mancanza della liquidita necessaria per far fronte ai pagameantl,

Nel corso del'anno 2017 Fimporto dei pagamenti avvenuti oltre il termine stabilitc dal d.lgs
231/2002 & stato pari ad euro 271.962.478,61 con un indicatore annuale di tempestivila del

pagamenti part a 98,47 giorni.

L'organo di revisione osserva che PEnte non pud basarsi solamente su una accelerazione degl
incassi del tributi propri ma occorre effettuare una lotta al'evasione pil efficace anche in riferimento
all'elevato ammontare dei resldui attivi per tributi comunall

Liindicators annuale di termpestivith dei pagamenti rilevante ai fini delarticolo 41, comma |, det
decreto-lagge 24 aprile 2014, n. 66, & alflegato in appesito prospetto, sottoscritto dal rapprasentante
legale e dal responsabila finanziario, alla retazione al rendiconto,

Il mancato rispetto dei termini previsti per 'effettuazione dei pagamenti & la conseguenza diretta
dalla carertza di iquidita del'Ente detarminata dall'incapacita di riscuotere le entrate da tributi propri
(ordinarie e dalia lotta all'evasions) e dalle tempistiche di pagamento per le somme provenient|
dallo Stato o dalla Regione.

f



-~ PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
. DEFICITARIETA’ STRUTTURALE =~~~ =

Dai dati risultanti da! rendiconto 2017, 'ente non rispsita quattro dei parametri di deficitarieta
sirutturale indicati nel decrato dol Ministaro deil'Interno del 18/2/2014, come da praspetto allegato
&l rendiconto:

8t [ No |
delibera n, del I ] Paramerri ds considerare per
‘ l'individuazione detle condizioni
stratturalmetie deficitarie
1) Vaiore negative del riselinto contabile di gestions superiore in termini ¢ff valore
assoluty &l 5 per conto rispeito atle entrate correrdi (a tali fini al risultuto eonlabile L I I NO

81 aggiunge Pavanzo di sminiistmzione utilzzato por le spese di investimento)

2 Volume dei residui attivi di ngove formazxione, provenient dulla gestione di
compelenyy ¢ relative at ol [ e HI, con Fesclusione defle tisorse a titalo di fapdo

i solidariesd of cuf all'art. 1, corome 380 della legge 34 dicembre 20012 n, 228, L —
superior al 42 per cemo dei valori di aceertamensto detle entrate dol medasimi titoli - muu[
Fe I eschusi gli acoertamenti dellc predette risorse & titolo di fondo sperimentale di

vieguilibeo o Jf fondo di solidaried:

3) Ammontare ded residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi di ey al
titale T e al titolo 1Y superiore al 63 per conto, ad esclusione d) eventuali residui dn

.

tizorse a Litelo di fonde sperimentale di rigguilibrio di cui altre, 2 ded decretn 8]
legislutivo n. 23 o di fondo di solidariets & eui all'eet, 1, comma 380 delia legpe 24 *
dicembre 2013, r. 228 rapportuta agli accertamenti delts westione di COMpretenig

dete erirate dei medesimi sieol] T¢ 111, ad esclusione degli aceeramenti dell

predetie fsorse a titolo di fondo sperimentate di ricquilibio o di fande di

solidaricti

|

4) Yolume dei residui passivi complessivi provenienti dad titola 1 superiore af 40 per J
cenlo deghi impogni della medesina spesa covrente, I "

) Esistenza i procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,3 per cemo delle
spese commenti, anche se non hanao prodouto vincoli a sepuito delle disposizioni di [” ”“‘“;;]

e adl'avt, 159 del el

6) Volume complessivé delle spese di personale o vario litoko rapportato al volume
complessivo delie entrate corenti desumibili daf titoli & 13 e 11 superiore &l 40 per
cerie per { comuni inferion a 5.000 abitand, superiore al 39 per cento per | compni

da 5.000 & 29.9% abitantt e saperiore 5l 38 per conto per § comuni olige | 29,999 I

abitanti (ai bety dei contributd regionali nonche’ di altri entd pubblici fnalizean
finafziare spese di personale, per cui il vatore di wli contribud va detratto siz al
numerniore che 4] denominatore) ‘

) Consistenza dei debil df finanziamento non-assistili da contribuzion superiore at

130 per conto rispetto wlks catrate correnti per gli onti che pressntang un risuttalo
contabile di gestione positivo o superiore al |20 per cento per ghi enti che L,_mm m_] ‘
presentano un risulialo contabiie di pestione negative (fermo restande it eispet(o gel

litnite di indebivamuento di cut allart, 204 del ol con te modificlio di cui altan, §,

comima 1 defla Jepge 12 novembre 201 1. o, 183, a decorceve dall'] jgennaio 2012).

K) Consistenza det debill fuori bitancio teonosciut nel corso dedl'esercizio supedon [ 51 [

all't per eonto rispeno ai valad di secortamento delle entrale sorrenti (Mindice si




considera negativo ove tle soptia venga superatu in i gli ultimi tre esercia
finanziari} . '

)] Eveniuale esistonza a) 31 dicembre i anticipazioni di tesoreria non rimborsate J [

NO

superion al § por centa rispetto atle eftrte comrent

10) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cai alf'an, 193 deil
wel riferito alla stesso csercizio con misure di alienaione di bend parimoniali «fo
avanzo di amministrazione superiore ai 5% dei valor dells spesa corrente, fermo

restando quunte previste datl'ant, 1, commi 443 & 444 dellu Jeppe 24 divembre 312
i, 228 a devorrere dall'l gennaie 2083%; ove sussistano | presupposti di legge per I l l

NQ

finanzisre i Wequitibrio in pib esercizi finenziar, viene considerato al nusmeratore

del parsmetro Vintero importo finanziata con misure di alienazione di beni

patrimoniali, obtre che di avanza di pnministrozione, anche se destinao a finanztare
"Io squitibrio noi succesaivi esercied fingnziarl,

Il suparamento anche di un solo parametro di deficitarieta strutturale, secondo Forientamento della
* Corte dei Conti, pur non rendendo I'ente strutturalmente deficitario, costitulsce una grave criligita
che richiede la tempestiva adozione di concrete misure carrettive,

Nel caso del Comune di Patermo i parametrt superati risultano essere 4 su 10 mentre si evidenzia
che il pararmetro n.4, come gia evidenziato nel paragrafo refativo allanalisl del residui passivi, viene
rispettato con una percentuale det 39,75% contro la percentuale fimite del 40%.

A parere de! collegio, il permanere di una persistente fragilits degli equitibri di bllancio ed i
superamento dei parametri di deficitarietd deriva dalla difficolta di perseguire una efficace
tlscossions dei proventi derivanti dalle entrate proprie sla ordinarie che dall'attivita di lotta

ali'evasione.

A tal proposito appare doveroso ed apprezzabile sottolineare che 'Ente nellesercizio 2017 ha

masso in atto sigmificative procedure per faccertamento, la riscossione g la loita alevasione che
hanno fafto registrare un sensibile aumento nella riscossione dei tributi propri nel corso
dell'esercizio 2018

Se si considerans perd | templ lunghi per la riscossione dei tributi accertatl e che di guesti una
significativa percentuale resterd non riscossa, difficiimente sara possibile, stante lo attuali
ondizioni, mantenere gli equilibri di bilancie. Inoitre ¢lb comporta la necessita di avere un continuo

ricorso allanticipazioni di cassa o allalungamento del tempi di pagamento o ad antrambe le
problamatiche.

Che le difficoith delf Ente sono prevalentemante legate alte tempistiche del Comune nella gestiona
dalle riscossionl & altresi confermato dall'incremento dei residul attivi del Titolo | di competenza.

Il totale residui attivi al 31/12/2017 titolo | ammonta ad Euro 459.479.344,25, di cul Euro
192.044.349,50 della competenza, contro Euro 999.249.687,93 def totate residui attivl,

il collagio ritiene nacessario cha Ente valutl, ¢ con una carta urgenza, fa possibilta di attuare una
diversa modalita di riscossione dei tributi in maniera diversa dall'attuale.

T
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_RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

Che In attuazione deliarticoli 226.e 233 del Tuel | seguenti agenti cantabili, hanno reso il conto
delta loro gestione, non tutti in maniera definitiva entra il 30 gannaio 2018, allegando | documenti
di cui al secondo comma del citato art. 233;

Tesorlere mancata parifica con [.0. 92 def 19/06/2018
Economo parifica con D.0. 69 del 18/04/2018

Altri agenti contabili

ufficia

n. prot. resa def conto
giudiziale

n, determinazione dirigenziale |

Settore Servizi al eittading -
rilascio autorizz aree di sosty

prot. n. 76834 del 29-1-18
sostituito con prot. 203473
el 07-3-18

D. D. n. 62 DEL 09/04/2018

Settore Servizi sl cittading -
diritti riscossi

prot. 76834 det 25-01-2018

D. B n. 107 DEL 08/04/2012

Museo Pitré

prot, n. 584404 del 30-03-18

., 83 DEL 01/06/2018

Palazzo Taralle

prot. n, 38612 del 16-01-18
sostituito con prot. n, 569423
del 23-03-18

. 84 DEL 01/06/2018

=
o
=

Servizlo Sistema bibliotecario

prot. h. 9932 del 05-1-18

.37 DEL12/03/2018

=

Archivio cittadino

protf. n. 13738 del 08-1-18

. 38 DEL 12/03/2018

=

Servizio Musei e spazi esposttivi

prot. n. 832435 del 29-5-18

. 83 DEL 01/06/2018

UTf Cassa ¢/o Carpo di P.v.

prot, n. 70577 del 25-1-18

.40 DEL 12/03/2018

=

Citta dei ragazzi

prot. n, 12777 del 08-1-18

vio|o|oio
Sio|le|wje
—

.83 DEL 01/06/2018

pur 1

Servizio Anagrafe - riascio
autorizz aree di sosta

prot, n. 13296 del 08-1-18
sastituito con prot, 128762
del 03-2-18

41 DEL 12/03/2018

=
=
=

Servizio Anagrafe e Stato civile -

prot. n. 13404 del 08-1-12

impiantt Sportivi

del 0Z-3-18

diritt] iccassi s0stltuito con prot, 128354 D. 0. n. 51 DEL 19/03/2018
del 13-2-18
prot. n. 85246 del 31-1-18
sostitulta con prot. 280161 0. D. n. 61 DEL 08/04/2018

Servizio elettorato

prot. n, 5139 del 03-1-18

D.D. . 39 DEL 12/03/2018

maii 31-01-18 sostituita con

mail del 01-02-18

0. 0. n. 125 DEL 19/09/2018

Consegnatario titoli azionari

:




il Collegio rileva che & stata verificata una differenza tra le somme dichiarate versate e sospest di
tesoraria per i il “Settore Servizi al cittadino — Dirlit] riscossi” e "Servizio anagrate stato civile ~ Dirltt
Riscossi". Si tratta di importi non rilevanti rispettivamente pari ad € 68,50 e di 68,93 che, sulla hase
del chiariment! ricevut! in data 19/8/2018 derivano dall'aver ricevuto dagl utentl denaro faiso per
come accertato dagli organismi competenti (Banca d'ltalia a Zecca delio Btate).
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'CONTO ECONOMICO

Net conto economico defta gestione sono rilevati | com

compatenza aconomica cost sintetizzai:

ponenti positivi @ nagativi secondo criteri di

CONTO ECONOMICO

CONTQ ECONOMICO Anno 2017 Anno ~ 1 riferimento | riferimento
- [ art.2425cc | DM 26/4/95
A)  COMPONENTL POSITIVI
DELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi 390.609.233,08 | 355.057.164,01
Proventi da fondi perequativl 133.679.992,89 133.446.957,64
3 Proventi da trasferimenti e 178.382.354,77 180.055.100,93
. contributi '
Proventi da trasferimenti carrenti 173.813.208,58 | 175.541.920,53 AGc
Quota annuale df comtributi agih 4,579,146,19 4.513.180,40 E200
invastimenti
Contributi agli investimenti 0,00 0,00
4 Ricavi delle  vendite e | 13.674.83510 12.7B4614.46 | A1 Ala -
prestazioni e proventi da servizi
pubblici .
Proventi derivant dalla gestione 6.102.145,37 6.251.420,22
del beni ‘ : ‘
Ricavi delia vendita o beni 15.401,92 19.179,86 a
Ricavi &  proventi  dalla 7557 267,81 8.514.014,38
prestazione di servizi ‘
g Variazioni nefte rimanenze df 0,00 0,00 A2 Az
prodotti in corso di lavorazione,
elg, (4/+) ‘
g Variazione del lavori in corse su 0,00 000 | A3 AJ .
ordinazicne
7 Incrementi di immobilizzazion per 0,00 0,00 Aq Ad
lavort interni
8 Aitrl ricavi e provent] divarsi 70.028.943 83 99.091.391,11 | A5 Abaeb
TOTALE COMPONENTI | 786.385.368,67 | 780.435.228,15
POSITIVI DELLA GESTIONE (A)
B PONENTI NEGATI
ELLA GESTIONE
g Acquisto di materle prime e/o ben 3.605.002 88 3.925.615,10 | B§ BG T
di consuma :
10 Prestazioni di servizi X 336.213.874,00 | 393.552.567,93 | B7 _ B7
11 Utllizzo benl o tarz 7.874.715 54 8.083.750,66 | BB Ba
12 Trasferimenti o contributi 33.174.181,67 43.184.544,98
Trasferimenti correnti 32.360.665,49 39.063.343 11




b | Contribull  agi investimenti ad 0,00 0,00
Armministrazioni pubb.
¢ | Cantributi agh investimenti ad altri 813.518,18 4,121.201,87
soggett
14 Parsonale 225.773.149,86 236.800.489,14 | BY B9
14 Ammortamenti @ svalutazion 141.148.317 .48 244.297.171,78 | Bi0 i B10
a | Amymartament! ‘ ai 350.603,69 321,329,684 | Bila B10a
immohilizzazioni Immaterali ‘
b | Ammaortamenti af 23,2689.788,76 22.265.752,80 1 B10b B10h
immobilizzazioni materiall
¢ | Alfre svalutazioni dells 0,00 0,00 | B10ec Bi0c |
immobilizza2ion
d | Svalutazione del cradili 117.518.885,03 221.712.088,16 | B10d B10d
15 Variaziont nells. rimanenze di 0.00 | 0,00 B B11
materie prime e/o  beni di
CONSUMQ {+/-)
6] Aceantonament! pet rischi 1B.693.333,33 10.693.333,33-| B12 Biz
17 Altri accantonameanti £5.087.130,83 B13 Bi3
18 Onerl diversi di gestione 28.459.104,52 a3.3685,208,80 | B4 B14
TOTALE COMPONENTI 850.128.900,11 914.231.581,81
NEGATIVI DELLA GESTIONE
B)
DIFFERENZA FRA COMP. -63.743.540.44 | -133.796.453,66
POSITIVI & NEGATIVI DELLA - "
GESTIONE ( A-B)
€) __PROVENTl ED ONERI
FINANZIARI
Provent finanziar
19 Froventl da partecipaziaoni 0,00 2.180.750,24 { 015 Ci8
A | da societa controllale 0,00 0,00
b | da societa partecipate 0,00 0,00
¢ | da aftr soggettf 0,00 2.120.750,24
20 Altri provent! finanziari 2.852.507,41  B.188.504,38 | C16 C16
Totale proventi finanziarl 2.852,507,41 7.309.254,62 |
Dner}‘ finanziar
21 Interesel ed altv oneri finanziari .11.663.878,32 10.984.187,19 | 17 17
a | Interessi passivi 11.663.878,32 10.084.157,19
b | Altri oneri finanziari 0,00 0,00
Totale oneri finanziari 11.663.878,32" 1 0.984,157,19
' TGTALE PHOVENTI ED ONER! - -8.811.370,M -3.674.802,57
FINANZIARI (C) -

D) RETTIFICHE D! VALORE
ATTIVITA' FINANZIARIE




22 Rivalutazioni 0,00 0,00 18 D18
23 Svalutazioni 0,00 4.611.815,76 | D12 o018
TOTALE RETT!FICH‘E (D) 0,00 4,8611.815,75
B E)_PROVENTI _ED__ONERI
STRAQRDINARI .
24 Proventi straordinari 118.182.209,24 34.603.062,34 | E20 E20
Proventi da permessi o costrure 7.616.387,06 3.442.676,08 ]
Provemt! da trasferimentl in conto 307 54 23.804,11
capitale .
Soprawenienze atiive & 110.575.544,64 31.136.582,20 EZ0h
insussistanze del passivo :
T Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,0¢ E20c
"~ Allri proventi straordinar 0,60 0,00
[ Totale proventi straordinari 118.192.208,24 34,603.062,34
25 Oneri straordinar 285.014,982,35 BE.015.41212 | E21 E21
L Trasterimenti in conto capitale . "b.00
Sopravvenienze  passive @ | 285.445584 89 66.4508.710,65 E21h
insussistenze doliattive ,
Minusvalenze patrimoniall 399.521,42 394.838,51 E21a
Altrl oneri straordinari 69.876,04 161.862,56 g£21id
Totale oneri straordinari 295.914.982,35 66.015412,12
TOTALE PROVENTI ED ONEAI ~177.722.773,11 -31.412.349,78
STRAORDINARI (E)
RISULTATO PRIMA DELLE | .250.277.684,46 ~173.485.521,76
IMPOSTE (A-B+C+D+E) :
26 Imposte (%) 12.785,041,79 13.666.549.44‘ E22 E22
57 RISULTATO DELL'ESERCIZIO -263.072.726,25 -187.162.0M,20 | E23 E23

It conto aconomica & stata formato sulla base del sistema contabile concomitants Intagrato conla

contabilith finanziaria e con ta ritevazione, con |a tecnica della partita doppia delie scritture i
assastamento e rettifica.

Nella predisposizione def conto econormice sono stati rispettati | principt ¢ mrﬁpetenza BLanamica
ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nel purti da 4.1 a 4.36, del pringipio
contabile applicato n.4/3, ‘

In merito al risuitato economico conseguite nel 2017 si riieva i peggioramerto del risultato della
gestione (differanza fra compuonenti positivi @ componenti negativi) rfspetto all'esercizio precedente
motivato dallincremento delle sopravvenlenze passive e delle insussistenze di attivo,
Alfinterno di tale voce & conflulte Mimporto di € 265,695.637,57 relativo ali'implemeantazione del
Fondo svalutazione crediti pet accantonamenti al FCDE non rilevato negli ssercizi precedenti.

Il risuitato econamico, depurato della parte straordinaria {area E), presenta un saldo negativo di
Euro — 72.5854.911,35 con un miglioramento delequiliorio economico di Euro 132.352.960,19
rispetto al risultato del precedente esercizio pari ad -€ 204.907.871,54.

L'organo di revisione ritiena che I'equilibrio sconomico sia un obiettlivo essenziale ai fini della
funzionalita def'ente. La tendenza al paregglo economico delia gestiona ordinaria deve essere
partante considarata un obiettivo di parseguire. :
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Le quote di ammortamento sono state determinate suila base dei coefficlenti indicati al punto 4.18

del principio contabile applicate 4/3.
Le quote df ammortamento rifevate negli ultimi tre esercizi sono le saquentt:

Quote di ammortamento

2015 3016 2077
Immateriali 399.062,14 307.329,64 359.603,69
Material 56.320.577.08 53 563 755,69 25.560.788,76
Totale |  26.719.623,22 27.585.082,63 23.629,392,45

| provent] & gt oner straordingri st rifariscono:

- Provent per permessi dl costruire per € 7.616.357,06, proventt da trasterimenti in conto capitals
per € 307,54 e sopravvenienze attive per € 21.244.841,73, a insussistente del passivo per €
89,178.871,70, ad entrate per rimbarsi di imposte indirette per €32.055,21 e ad entrata per rimborsi

di imposte dirgtte per € 118.976,00:

&y
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- STATO PATRIMONIALE

Nello stato patrimonlale sono rilevati gli elementi delfattivo e del passivo, nonché le variazioni che

gl elementi patrimoniali hanno sublto per effetto della gestione.

| valart patrimoniali al 31/12/2017 e te variazioni rispetto all' anno precedente sono cos! ritevati:

dicui in leasing finanziario

STATO PATRIMONIALE {ATTIVO) Anno 2017 Anno 2016
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE
AMMINISTHRAZION! PUBBLICHE PER LA
PARTECIPAZIONE AL FONRO Di DOTAZIONE - -
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANT} {A) - -
B) IMMOBILIZZAZION|
| immobilizzazion! immateriel]
1 | Costidiimpiante e di ampiiamento - .
2 i Costidiricerca sviluppo e pubblicita -
Diritti di brevetto ed utilizzazione opere . ‘
3 deil'ingegno 682.828,08 - 450.464,24
4 Concessiani, licenze, marchi e diritti simile -
5 Avviarento - -
6 Immobilizzazionl In corso ed acconti - -
] Altre . -
Totale immaobilizzarioni immateriali 682.928,08 450,464,224
Immebilizzazion materiafi {3)

1 Beni demaniali 146.314.448,37 134.030.567,13
11 Terreni 183.433,04 183.433,04
1.2 Fabbricati 30.255.498,40 28.267.627,56
1.3 Infrastrutture 2870637868 | 19.510.566,82
1.9 Altri beni demanial 87.129.138,24 £86.068.938,71

fit 2 Altre irnmobillzzazioni materiali (3) 515.649.995,76 503.568.081,32
2.1 Terreni 23.876,306,33 22.323.508,78




458.005.219,52

2.2 Fabbricat! 445.539,379,52
df ewiin leasing fr‘nanziarfb - -
2.3 Impiantt @ macchinarl 226,728,61 197.806,92
di cui In leasing finanziario - -
24 | Attrezzature industriali e commerciali 543.773,47 456,362,53
2.5 Mezzi di trasporto 2.605.909,49 2.955,192,29
2.6 Macchine par ufficio e hardware 286.423,67 344.064,68
2.7 IMobilie arredi 3.860.604,89 | 3.231.920,64
28 |Infrastrutture 24.516.625,81 25.895.540,99
2.9 Priritti reall di godimento
2.99 Altri beni materiali 1.728.402,97 1.624.304,97
3 immobilizzaziani in corso ed acconti | 1.408.667.463,22 | 1.378.306.558,94
Totale immobilizzazioni materiall 2.070.63;.‘907,35 -2.015.5)_05.2.07,.39
v . Immaobilizzazioni Fingnziarie {1}
1 Partecipazion! in 288.233.211,34 2&3.080.337,25
imprese controllate  267.854.618,46 | 262.393.726,67
Imprese partecipate 19.‘)1?;49 1,40 19.660.323,27
altri spggettf 661.101,48 1.026,287,31
2 | Crediti verso - .
éitre amministrazioni pubbliche - -
imprese contmﬁc;te - -
imprese partecipote -
altri soggetti - -
3 Altri titoli - -
Totale immabhilizzazioni fi.namiarle 288.233,211,34 243.080,337,25
TOTALE RMIMOBILIZZAZION (B) § 2.359.547,948,77 | 2,299.436.008,88

C) ATTIVO CIRCOLANTE
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Rimanenze

; Totale imanenze
Lrediti (2]

Crediti dl natura tributaria
Crediti da tributl destinati ol finanziomenta
della sanita

Altri erediti da tributi

Crediti da Fondi perequativi

Credit! per trasferimenti.e contributl

verso amministrazioni pubbliche

imprese controflate

imprese partgcfpate

verso altrl soggetti

Verso clienti ed utenti

Altri Crediti

verso 'erario

per attivits svolta per c/terzi

‘altrf

Totale crediti

Attivita finanziarie che non costituiscono
immobilizzi

Partecipazioni
Altri titol

Totale attivita finanziarie che non
costituiscono immobilizzi

Disponibilitd figuide

Conto df tesoreria

| Istituto tesoriere
1 presso Banea d'iralio

| Altri depositi bancari e postall

21.375,64

21.375,64

21.375,64

21,375,64

243.745,151,72

238.865.604,32
4.879.547,40
180.808.556,18

178.348,339,95

2.460.216,23

74.715.305,891

362.311,427,80

350.984.050,23
11.327.377,57
185,295.413,94

181.811,384,25

3.484,029,69

162.852.258,41

121.932.040,64 136.238.837,51
121.532.040,64 136.238.857 51
621.201.054,45 246.697.937,66
30.786.921,05 59.696.813,93

30.786.921,05

23.268.666,53

59.606,813,03

10:482.060,92
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RPenaro e valori in ¢assa | -
Altri cont presso la tesoreria statale Intestati
all'ente - -
Totale disponibilita liquide | 54.055.587,58 | 70.178.874,85
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)| 675.278.017,67 016.898.188,15 .
[3) RATEI E RISCONTI
Ratei att'i\)i }
Riscanti attivi 2.173.62 8,923,00
TOTALK; RATEI £ RISCONTI {D) 2.173,62 £.923,00 ‘
TOTALE DELL'ATT.VO {A+B+C+D) | 3.034.828.138,06 4,216,343,120,03
STATO PATRIMOMIALE (PASSIVO) Anno 2017 Anno 2016

A} PATRIMONIO NETTO

Fonde di dotazione

Riserve

da risuftato econornico di esercizi precedénﬂ

da capltale

| da permessi di costruire

riserve indisponibili per benl demaniali e
patrimonioli indisponibili e per i beni culturali

altre riserve indisponibifi

Risultato ecanomico dell'esercizio

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A}

B) FOND? PER RiSCHI ED DNERE
Par trattamento di quiescenza

Per imposte

472.672.678,89

770.334.491,28

24.886.840,32 ¢

81.247.332,33

12.027.432,87

651.550.198,76

622.687,00

- 263.072.726,23

1.028.176.083,51
353.883.073,89
77.473.670,31
164.271.395,77

112.138.007,76

187.162,071,20

979.934.443,82

1.194.857.086,15

g1




Altri
TOTALE FONDI RISCH! ED ONERI (B}

C)TRATTAMENTO Di FINE RAPPORTO

TOTALE T.F.R. (€)

D)DEBIT! (1)

Debiti da finanzizmento

prestiti obbligazionari

v/ gitre amministrazioni pubbliche

versa buanche e tesoriere

verso oltri finanziator

Debiti versa fornitori

Acconti

Dehitl per trasferimenti e contributi

enti finanziati dof servizio sonitario nozionale
aitre amministrazioni pubbliche

imprese controflate

imprese gartecmare

ultri soggetti

Altri debiti

tributori

verso Istituti di previdenza ¢ sicurezza sociale
perl attivitd svolta per cfterzi (2)

aitri

TOTALE DEBIT! { D}

104.689,258,73

36.110.237,42

104,689.258,73

36.110.237,42

311.736.541,04
84.631.836,76
49.086,397,29
1.117,316,55
176.900.990,44

189.262.323,26
26.199.773,49
11.716.640,38
14.483.133,11
130.963.164,98
25.078.526,11

11.185.851.87

94.688.687 80

318.709.814,90
892.164.765 44

49.867.596,01

176,677.453,45

193.616,627,25

27.831.110,26

18.535.934,51

9.295.175,75

175.657.710,33
15.581.111,19

29.512.340,17

130.564.258,97

638.161.802,77

715.815.262,74

E) RATEL E RISCONTI E CONTRIBUT| AGLI
INVESTIMENT!
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CONCLUSIONI- -

Il colleglo, ai senst delf'art.239 tuel lettara d, preliminarmente, attesta la corrlspondenza del
rendiconto alle risultanze contabile delta gestions,

Sulla gestione, ha ritevato particolari problematiche che per alcune sono rappresentate da
significative criticita,

Il coliegio invita lamminlstrazione ad intervenira con urgenza per superare le onticita rilevate.
Il collegio ritiena perd che le problematiche relative a:

- Fondo crediti di dubbla esigibliita '
. Incldenza del residui passivi formatis! nell’'esercizio rispetio al totale del residui passivh
- disallineamento con le societd, che pud essere forlera di risvalti economici negativi tali da

poter compromettere gll stessi equilion dell'ente .

e per motivazioni meglio ripartate nelia relazione, Il collegio, come tra b altro anche premesso nelia -
relazione al bilancio consofidato, ‘

esprime

una valutazione non positiva sul rendiconto di gestione 2017.

U'ORGANG DI REMNSIONE

DAL

@@tm CJRMN no

Dorer. MARCO MAZZURCO

,/’//""Z o G/Jfﬁ’fkﬂ
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